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EUROPEIA

Introducdo a Unido Europeia

Como funciona, quem faz o qué

De que trata a presente publicacado

Trata-se de um guia sobre o funcionamento da Unido
Europeia (UE). «Como funciona a Unido Europeia» quer
dizer: como e por quem s&o tomadas as decisées a nivel
da UE. No centro do processo de decisdo estdo as
instituicdes da UE — tais como o Parlamento, o Conselho
e a Comissdo Europeia — das quais ja devem ter ouvido
falar, e existem outras. Para mostrar como funciona a UE,
a presente publicacéo explica primeiro como é elaborada
a legislacdo da UE. Seguidamente, debruca-se sobre cada
uma das instituicées da Unido, bem como sobre as
agéncias e organismos que as apoiam.

A Uniao Europeia resumida

No centro da UE estdo os Estados-Membros — os 27
paises que pertencem a Unido — e os seus cidad&dos. O
carater Uinico da UE resulta do facto de, ndo obstante
serem todos soberanos e independentes, estes paises
terem congregado parte da sua «soberania» para
ganhar forca e aproveitar os beneficios da dimens&o.
Congregar soberania significa, na pratica, que os
Estados-Membros delegam alguns dos seus poderes de
decisdo nas instituicdes comuns que criaram, de modo
a assegurar que as decisdes sobre assuntos do
interesse comum possam ser tomadas
democraticamente a nivel europeu. A UE situa-se assim
entre o sistema federal rigido existente nos Estados
Unidos e o sistema flexivel de cooperagao
intergovernamental existente nas Nacdes Unidas.

A UE conseguiu muito desde a sua criacdo em 1950.
Construiu um mercado unico de bens e de servicos que
abrange 27 paises e 500 milhdes de cidaddos com
liberdade para circular e se fixar onde quiserem. A UE
criou @ moeda Unica — o euro — atualmente uma das
principais moedas mundiais, o que torna o mercado
unico mais eficiente. A UE é também o maior
fornecedor de programas de ajuda humanitaria e ao
desenvolvimento no mundo. Estes sdo apenas alguns
dos resultados alcangados até a data. Numa perspetiva
de futuro, a UE esta empenhada em libertar a Europa
da atual crise econédmica. Esta na vanguarda da luta
contra as alteracdes climaticas e suas consequéncias;
como pretende continuar a crescer, apoia os paises

vizinhos na preparacdo da sua adesdo a UE; além disso,
esta a construir uma politica externa comum que
contribuird para tornar os valores europeus extensivos
ao mundo. O éxito destas ambicbes depende da
capacidade para tomar atempadamente decisdes
eficazes e para as aplicar corretamente.

Os tratados da Unidao Europeia

A Unido Europeia baseia-se no Estado de direito. Quer
isto dizer que cada medida tomada pela UE assenta em
tratados aprovados voluntaria e democraticamente por
todos os paises da Unido. Os tratados séo negociados e
aprovados por todos os Estados-Membros da UE e séo
ratificados pelos parlamentos nacionais ou através de
um referendo.

Os tratados estabelecem os objetivos da UE, as regras
de funcionamento das suas instituicdes, o processo de
tomada de decisGes e a relacdo entre a Unido e os seus
Estados-Membros. Tiveram de ser alterados sempre
que se registou a adesdo de novos Estados-Membros.
Ocasionalmente, os tratados foram também alterados
com o objetivo de introduzir reformas nas instituicdes
europeias e atribuir a Unido Europeia novos dominios de
responsabilidade.
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A Ultima alteracdo aos tratados — o Tratado de Lisboa
— foi assinada em Lisboa, em 13 de dezembro de
2007 e entrou em vigor em 1 de dezembro de 2009. Os
tratados anteriores estdo agora incorporados na atual
versdo consolidada, que é constituida pelo Tratado da
Unido Europeia e pelo Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

O Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e
Governacdo na Unido Econdmica e Monetaria (TECG) é
um tratado intergovernamental assinado em margo de
2012 por todos os Estados-Membros, com excecdo da
Republica Checa e do Reino Unido. Destina-se a
promover a disciplina orcamental, reforcar a
coordenacdo das politicas econdmicas e melhorar a
governacdo da zona euro. Atualmente, 17 paises da UE
utilizam o euro como a sua moeda.

O Tratado é frequentemente designado como «pacto
orcamental» e entrard em vigor em 1 de janeiro de
2013, se até la 12 membros da zona euro o tiverem
ratificado. Ndo se trata de um tratado da UE, mas sim
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de um tratado intergovernamental, e o objetivo é a sua
futura integracdo no direito da Unido Europeia.

O trabalho da UE assenta nos tratados aprovados por todos

os Estados-Membros. A ultima grande atualizacéo foi
assinada em Lisboa em 2007.
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Histdria dos tratados da Unido Europeia

Quando, em 1950, o ministro dos Negdcios Estrangeiros francés, Robert Schuman, propds a
integracdo das industrias do carvéo e do aco da Europa Ocidental, as suas ideias foram consagradas
no Tratado de Paris no ano seguinte, e assim nasceu a precursora da UE — a Comunidade Europeia
do Carvdo e do Aco. Desde entdo, a UE procedeu regularmente a atualizacées e aditamentos aos
tratados, com vista a garantir a adocdo de decisbes e de politicas eficazes.

» O Tratado de Paris, que institui a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco, foi assinado em Paris
em 18 de abril de 1951, e entrou em vigor em 1952. Expirou em 2002.

» Os Tratados de Roma, que instituem a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia da Energia Atémica (Euratom), foram assinados em Roma em 25 de marco de 1957,

e entraram em vigor em 1958.

» O Ato Unico Europeu (AUE) foi assinado em fevereiro de 1986 e entrou em vigor em 1987. Alterou
o Tratado CEE e preparou o terreno para a realizacdo do mercado unico.

» O Tratado da UniGo Europeia (TUE) — o Tratado de Maastricht — foi assinado em Maastricht em
7 de fevereiro de 1992 e entrou em vigor em 1993. Estabeleceu a UniGo Europeia, conferiu ao
Parlamento uma maior participacdo na tomada de decisbes e acrescentou novos dominios

politicos de cooperacdo.

» O Tratado de Amesterddo foi assinado em 2 de outubro de 1997 e entrou em vigor em 19989.

Alterou os tratados anteriores.

» O Tratado de Nice foi assinado em 26 de fevereiro de 2001 e entrou em vigor em 2003.
Racionalizou o sistema institucional da UE de modo a permitir o seu funcionamento eficaz apds o

grande alargamento de 2004.

» O Tratado de Lisboa foi assinado em 13 de dezembro de 2007 e entrou em vigor em 20089.
Simplificou os métodos de trabalho e as regras de votacdo, criou a figura do presidente do
Conselho Europeu e introduziu novas estruturas destinadas a conferir a UE um papel

preponderante na cena mundial.
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Quem toma as decisdes?

0 processo de decisdo da Unido Europeia envolve
varias instituicdes europeias, a saber:

» o Parlamento Europeu, diretamente eleito, que
representa os cidaddos da UE;

» 0 Conselho Europeu, constituido pelos chefes de
Estado e de Governo dos Estados-Membros da UE;

» o Conselho, que representa os governos dos
Estados-Membros da UE;

» a Comissao Europeia, que representa os interesses
da Unido no seu conjunto.

0 Conselho Europeu define a direcdo e as prioridades
politicas gerais da UE mas ndo exerce funcdes
legislativas. Em principio, € a Comissdo Europeia que
propde nova legislacdo, e sdo o Parlamento e o
Conselho que a adotam. Seguidamente, os
Estados-Membros e a Comissdo pdem-na em pratica.

Que tipos de legislacao existem?

Existem varios tipos de atos legislativos, aplicados de
diferentes formas:

» Um regulamento é uma disposicéo legislativa
diretamente aplicavel e vinculativa em todos os
Estados-Membros. Os Estados-Membros ndo tém
que a transpor para a legislacdo nacional, embora
esta possa ter que ser alterada para evitar conflitos
entre ambas.

EUROPEIA

» Uma diretiva é uma disposicéo legislativa que vincula

os Estados-Membros, ou um grupo de
Estados-Membros, com vista a atingir um determinado
objetivo. Normalmente, as diretivas tém de ser
transpostas para o direito nacional para se tornar
eficazes. Significativamente, a diretiva especifica o
resultado a atingir: cabe aos Estados-Membros decidir,
individualmente, a forma de o conseguir.

v

Uma decisao pode ser dirigida a Estados-Membros,
grupos de pessoas ou até mesmo pessoas
singulares. E obrigatdria em todos os seus
elementos. As decisdes sao utilizadas, por exemplo,
para tomar posicdo sobre propostas de
concentragdes de empresas.

» As recomendacdes e 0s pareceres nao tém carater
vinculativo.

Como é adotada a legislacdo?

Toda a nova legislacdo europeia deve basear-se num
artigo especifico do Tratado, que é designado a «base
juridica» dessa legislacdo e que determina o
procedimento legislativo a sequir. O tratado estabelece
0 processo de decisdo, incluindo as propostas da
Comissdo, as leituras sucessivas pelo Conselho e pelo
Parlamento e os pareceres dos 6rgdos consultivos.
Também estabelece quando é exigida a unanimidade e
quando é suficiente a maioria qualificada na adocdo de
legislacdo pelo Conselho.

A grande maioria da legislacdo da UE é adotada de
acordo com o «processo legislativo ordinario». Neste
procedimento, o Parlamento e o Conselho partilham o
poder legislativo.
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PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO

1. Proposta da Comissdo

¥

2. Pareceres dos parlamentos nacionais

2

3. Pareceres do Comité Econémico e Social Europeu e/ou do Comité das Regides
(quando exigido)

PRIMEIRA LEITURA

4. Primeira leitura pelo Parlamento Europeu: o Parlamento adota uma posicdo (alteracdes)

R

5. A Comissdo pode alterar a sua proposta

¥

6. Primeira leitura pelo Conselho (*)

 —

7. 0 Conselho aprova a posicdo do Parlamento 8. 0 Conselho e o Parlamento ndo concordam quanto
0 ato é adotado as alteracdes
0 Conselho adota uma posicdo em primeira leitura

SEGUNDA LEITURA I

9. Segunda leitura pelo Parlamento: o Parlamento aprova a posicdo do Conselho em
primeira leitura — o ato é adotado em «segunda leitura rapida» — ou propde alteracdes

¥

10. Parecer da Comissdo sobre alteracdes do Parlamento

k2

11. Segunda leitura pelo Conselho (*)

y —

12. 0 Conselho aprova todas as alteracdes do 13. 0 Conselho e o Parlamento ndo concordam
Parlamento a posicdo do Conselho em primeira leitura quanto as alteracdes a posicdo do Conselho em
0 ato é adotado primeira leitura
CONCILIACAO

14. E convocado o Comité de Conciliacdo

2

15. 0 Comité de Conciliacdo chega a acordo sobre um texto comum

D ———

16. O Parlamento e o Conselho concordam com a 17. O Parlamento e/ou o Conselho ndo concordam
proposta do Comité de Conciliacao, e com a proposta do Comité de Conciliacdo, e
0 ato é adotado 0 ato ndo é adotado

(*) O Conselho adota a sua posicao por maioria qualificada (os tratados preveem a votacao por unanimidade apenas em alguns dominios excecionais). Contudo, se o
Conselho pretender afastar-se da proposta/parecer da Comissao, a sua posicdo devera ser adotada por unanimidade.
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0 procedimento comeca com a Comissdo. Antes de
apresentar uma proposta de acao, a Comissao convida
geralmente os governos, as empresas, as organizacdes
da sociedade civil e os cidad&os a expressarem os seus
pontos de vista sobre as matérias em causa. Os pareceres
recolhidos vao contribuir para a elaboracdo de uma
proposta da Comissédo a apresentar ao Conselho e ao
Parlamento. A proposta pode ter sido elaborada a convite
do Conselho, do Conselho Europeu, do Parlamento ou de
cidaddos europeus, ou por iniciativa da propria Comisséo.

Individualmente, o Conselho e o Parlamento procedem a
leitura e discussdo da proposta. Se, na segunda leitura,
ndo se chegar a um acordo, a proposta deve ser
apresentada a um «Comité de Conciliacdo», composto por
igual nimero de representantes do Conselho e do
Parlamento. Os representantes da Comissdo também
participam nas reunies do Comité, contribuindo para os
debates. Quando o Comité chega a acordo sobre um
texto, este é entdo transmitido ao Parlamento e ao
Conselho, com vista a uma terceira leitura, para que
possa finalmente ser adotado enquanto ato legislativo.
Na maioria dos casos, as propostas sdo sujeitas, no
Parlamento, a votacdo por maioria simples, e no
Conselho, a votagao por maioria qualificada, segundo a
qual cada Estado-Membro tem um determinado nimero
de votos de acordo com a sua dimens&o e a sua
populacdo. Nalguns casos, no Conselho, é exigida a
votacdo por unanimidade.

Procedimentos especiais

Existem procedimentos legislativos especiais consoante
0 objeto da proposta. No procedimento de consulta,
o Conselho é chamado a consultar o Parlamento quanto
a uma proposta da Comissdo, mas ndo é obrigado a
aceitar o seu parecer. Este procedimento é apenas
aplicavel em alguns dominios, tais como isencdes no
mercado interno e direito da concorréncia. No
procedimento de parecer favoravel, o Parlamento
pode aceitar ou rejeitar uma proposta, mas ndo pode
propor alteragdes. Este procedimento pode ser utilizado
sempre que a proposta respeitar a aprovacdo de um
tratado internacional que tenha sido negociado.
Existem, além disso, alguns casos em que o Conselho

e a Comissédo, ou apenas a Comissdo, podem

adotar legislacéo.

Quem é consultado, quem se pode opor?

Para além do triangulo Comiss&o-Conselho-Parlamento,
existem diversos drgdos consultivos que tém de ser
ouvidos sempre que a legislacdo proposta envolva a
sua area de interesse. Ainda que os seus pareceres néo
sejam aceites, contribuem para a supervisdo

EUROPEIA

democratica da legislacdo da UE, garantindo que esta
seja sujeita ao maior escrutinio possivel.

Estes organismos sao:

» o Comité Econémico e Social Europeu, que
representa grupos da sociedade civil, como
empregadores, sindicatos e grupos
de interesse social;

» o Comité das Regides, que assegura que a voz do
poder local e regional seja ouvida.

Além disso, podem ser consultadas outras instituicdes e
organismos, sempre que uma proposta respeitar a sua
area de interesse ou especializacdo. Por exemplo, o
Banco Central Europeu consideraria normal ser
consultado sobre propostas relativas a questdes
econdémicas ou financeiras.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Participacdo dos cidadaos

Através da iniciativa «Cidaddos europeuss,

um milhdo de cidadéos da UE, provenientes de
pelo menos um quarto dos paises da UE, pode
convidar a Comiss@o a apresentar uma proposta
legislativa sobre uma determinada questéo.

A Comissdo examinard cuidadosamente todas as
iniciativas apresentadas no dmbito das suas
competéncias e que tenham sido apoiadas por
um milhdo de cidaddos. As iniciativas seréo
objeto de audicdo no Parlamento. Assim, essas
iniciativas podem influenciar tanto o trabalho das
instituicées da Unido como o debate publico.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Supervisdo nacional

Os parlamentos nacionais recebem os projetos de atos
legislativos ao mesmo tempo que o Parlamento Europeu e o
Conselho. Podem manifestar a sua opinido para garantir que as
decisbes sejam tomadas ao nivel mais adequado. As acbes da UE
estdo sujeitas ao principio da subsidiariedade — o que significa
que, com excecdo dos dominios da sua competéncia exclusiva, a
Unido apenas atua nos casos em que a acdo ao nivel da UE se
revela mais eficaz do que ao nivel nacional. Os parlamentos
nacionais controlam, por conseguinte, a correta aplicacdo deste
principio no processo de tomada de decisGes da Unido.

Que decisoes sao tomadas

Os tratados estabelecem os dominios politicos em que a UE
pode tomar decisdes. Existem alguns dominios politicos que sdo
da competéncia exclusiva da UE, o que significa que as
decis6es sdo tomadas, ao nivel da UE, pelos Estados-Membros,
reunidos no Conselho e no Parlamento Europeu. Esses dominios
abrangem a politica aduaneira, as regras de concorréncia, a
politica monetaria na zona euro e a conservagdo dos recursos e
comércio de peixe.

Existemn outros dominios em que a Unido e os Estados-Membros
partilham as competéncias em matéria de tomada de decisoes.
Isto significa que, se a legislacdo for adotada a nivel da UE,
entdo sera prioritaria. Todavia, se ndo for adotada legislagdo a
nivel da UE, os Estados-Membros podem, individualmente,
legislar a nivel nacional. A competéncia partilhada é aplicavel
em muitas areas politicas, como o mercado intemo, a
agricultura, a protecdo dos consumidores e os transportes.

Em todos os outros dominios politicos, as decisGes sdo da
competéncia dos Estados-Membros. Deste modo, se um
determinado dominio politico ndo for identificado num tratado, a
Comissao ndo pode propor legislacdo nessa matéria. Contudo,
nalgumas areas como o setor espacial, a educacdo, a cultura e
0 turismo, a Unido pode apoiar as acdes dos Estados-Membros.
Noutras, como a ajuda aos paises e territérios ultramarinos e a
investigacdo cientifica, a UE pode desenvolver atividades
paralelas, nomeadamente programas de ajuda humanitaria.

Coordenacdo econdmica

Todos os paises da UE fazem parte da Unido Econdmica e
Monetaria (UEM), ou seja, coordenam entre si o desenvolvimento
das respetivas politicas econdmicas e tratam as decisdes
econdmicas como um assunto do interesse comum. No ambito
da UEM, nenhuma instituicdo é, por si s6, responsavel pela
politica econémica geral. Essa responsabilidade é partilhada
pelos Estados-Membros e pelas instituicdes da UE.

A politica monetaria — que trata da estabilidade dos precos e
taxas de juros — é gerida de forma independente pelo Banco
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Central Europeu (BCE) na zona euro, ou seja, nos 17 paises que
utilizam o euro como a sua moeda.

A politica fiscal — que trata das decisGes em matéria de
fiscalidade, despesas e empréstimos — é da responsabilidade
dos govemnos dos 27 Estados-Membros. O mesmo acontece com
as politicas em matéria de trabalho e bem-estar. Contudo, as
decisGes em matéria fiscal devemn obedecer a regras
estabelecidas a nivel da UE, dado que ao serem tomadas por um
Estado-Membro da zona euro podem vir a ter um impacto em
toda essa zona. E necessaria, por conseguinte, a coordenacio de
politicas de financas puiblicas e politicas estruturais sélidas para
que a UEM funcione eficazmente e assegure a estabilidade e
crescimento. A crise econdmica que teve inicio em 2008 realcou
a necessidade de reforcar a governacdo econdémica na UE e na
Zona euro, nomeadamente através de uma maior coordenacdo
politica, acompanhamento e supervis&o.

0 Conselho controla as financas publicas e as politicas
econdmicas dos Estados-Membros, podendo fazer
recomendacdes aos diferentes paises da UE com base em
propostas da Comissdo. Pode recomendar medidas de
ajustamento e impor sancdes aos paises da zona euro que ndo
adotem medidas corretivas para reduzir niveis excessivos do
défice orcamental e da divida publica.

A governacdo da zona euro e as reformas das principais politicas
economicas sao também debatidas nas cimeiras do euro, nas
quais participam os chefes de Estado e de Governo dos
membros da zona euro.

A Unido Europeia e as relacdes externas

As relagdes com os paises que ndo pertencem a UE sdo da
responsabilidade do alto-representante da Uni&o para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, que é
nomeado pelo Conselho Europeu e ocupa também o cargo de
vice-presidente da Comiss&o Europeia. Ao nivel dos chefes de
Estado e de Governo, a Unido é representada pelo presidente
do Conselho Europeu.

0 Servico Europeu para a Acao Extermna (SEAE) funciona para a
Unigio como um ministério dos negdcios estrangeiros e um
servico diplomatico, sob a tutela do alto-representante.

E composto por peritos transferidos do Conselho, dos
Estados-Membros e da Comissdo Europeia.

0 Conselho elabora e toma decisdes no ambito da Politica
Externa e de Seqguranca Comum da UE, com base em diretrizes
fixadas pelo Conselho Europeu. A Comiss&o, por sua vez, &
responsavel pelas politicas comerciais e de financiamento aos
paises terceiros, nomeadamente em matéria de ajuda
humanitaria ou ao desenvolvimento. Para além da politica
externa e de seguranca, a Comisséo também representa a
Unido em todos os dominios que sdo da competéncia da Unido
Europeia.
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O Parlamento Europeu

EUROPEIA

A voz dos cidadaos
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Funcdes:

Ramo legislativo da Uniao Europeia, diretamente eleito

Membros: 754 deputados do Parlamento Europeu

Local:

» www.europarl.eu

Estrasburgo, Bruxelas e Luxemburgo

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Os deputados do Parlamento Europeu (PE) sdo
diretamente eleitos pelos cidaddos da UE para
representar os seus interesses. As eleicdes realizam-se
de cinco em cinco anos e tém direito a voto todos os
cidad&os da UE com mais de 18 anos (16 na Austria)
— cerca de 375 milhdes. O Parlamento tem 754
deputados dos 27 Estados-Membros da Unido Europeia.

A sede oficial do Parlamento Europeu situa-se em
Estrasburgo (Franca), embora a instituicdo tenha trés
locais de trabalho: Estrasburgo, Bruxelas (Bélgica) e
Luxemburgo. As reunides principais de todo o
Parlamento, denominadas «sessdes plenarias»,
realizam-se em Estrasburgo 12 vezes por ano. As
sessdes plenarias adicionais realizam-se em Bruxelas.
As reunides das comissdes parlamentares também tém
lugar em Bruxelas.

Composicao do Parlamento Europeu

Os lugares no Parlamento Europeu s&o repartidos pelos
Estados-Membros com base na sua quota-parte na
populacdo da Unido Europeia.

A Crodcia tornar-se-a o vigésimo oitavo Estado-Membro
da Unido Europeia em 1 de julho de 2013. No momento
da adeséo, 12 deputados croatas juntar-se-&o ao
Parlamento Europeu até ao final da presente legislatura.
Aquando das eleicbes para o Parlamento em 2014, o
numero de deputados do PE sera ajustado para 751.

A maioria dos deputados do PE esta associada a um
partido politico nacional nos seus paises de origem. No
Parlamento Europeu, os partidos nacionais estao
organizados em grupos politicos a escala da UE e a
maioria dos deputados pertence a um desses grupos.

NUMERO DE DEPUTADOS POR ESTADO-MEMBRO EM 2012

Estado-Membro Numero de deputados
do PE
Memanha 99
Cfustia 19
‘Bélgea 2
‘Bulgdra 18
CChipre 6
Dinamara 13
CEsloviqua 13
CEsovénia g
espanha  sa
CEstona 6
Finlandia 13
Fana 74
Grécia o2

Estado-Membro Numero de deputados
do PE
danda 2
wdla 73
letenia s
lwasa 2
Lemburge 5
‘Mata 6
PaisesBaxos 26
Polgnia  s1
Portwgal 2
‘Reinounido 73
Repiblica Checa 22
Roménia 33
suca 20
oA 754


http://www.europarl.eu
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NUMERO DE DEPUTADOS DO PE POR GRUPO POLITICO, EM ABRIL DE 2012

Alianca dos Democratas e

Verdes/Alianca Livre 85

Europeia — Verdes/EFA

58 /
Alianca Progressista dos \
Socialistas e Democratas no

Parlamento Europeu — S & D
190

Grupo Confederal da
Esquerda Unitaria Europeia/
[Esquerda Nordica Verde

— GUE/NGL \_
34

0 que faz o Parlamento Europeu
O Parlamento tem trés funcdes principais:

1. Partilha com o Conselho a competéncia para legislar
— para aprovar legislacdo. O facto de ser um 6rgdo
diretamente eleito pelos cidaddos garante a
legitimidade democratica da legislacdo europeia.

2. Exerce um controlo democratico sobre todas as
instituicdes da UE, especialmente a Comissdo. Tem
poderes para aprovar ou rejeitar as nomeagdes do
presidente e dos membros da Comissdo, e tem o
direito de adotar uma moc&o de censura da
Comissao, enquanto um todo.

3. Partilha com o Conselho a autoridade sobre o
orcamento da UE, o que significa que pode
influenciar as despesas da Unido. No final do
processo orcamental, incumbe-lhe adotar ou rejeitar
a totalidade do orcamento.

Estas trés funcdes sdao seguidamente descritas com
mais pormenor.

1. O PODER PARA LEGISLAR

0 processo mais usual para a adocdo da legislacdo da
UE é o chamado «processo legislativo ordinario» —
também designado «codecisdo». Este procedimento
coloca o Parlamento Europeu e o Conselho em pé de
igualdade e os atos legislativos adotados por este
processo sdo atos conjuntos do Conselho e do
Parlamento. Aplica-se a maioria da legislacdo da UE,
numa vasta série de dominios, designadamente direitos
dos consumidores, protecdo ambiental e transportes.
No ambito do processo legislativo ordindrio, a Comissdo

TOTAL
754
\ 34

Liberais pela Europa — ALDE

Partido Popular Europeu
(Democratas-Cristdos) — EPP

/ 271

Conservadores e Reformistas
Europeus — ECR
52

Europa da Liberdade e
\ da Democracia — EFD

Deputados ndo-inscritos — NI
30

apresenta uma proposta que tem que ser adotada
simultaneamente pelo Parlamento e pelo Conselho. E
necessario o parecer favoravel do Parlamento no que
se refere a todos os acordos internacionais em
dominios abrangidos pelo processo legislativo ordinario.

0 Parlamento deve ser consultado quanto a uma série
de outras propostas, e a sua aprovagdo é necessaria
para decisdes politicas ou institucionais importantes,
tais como: legislacdo em matéria de seguranca e
protecdo social, disposicoes fiscais no setor da energia
e harmonizacdo dos impostos sobre o volume de
negadcios e dos impostos indiretos. O Parlamento
contribui ainda para a elaboragdo de nova legislacéo,
dado que tem de examinar o programa de trabalho
anual da Comissdo, determinando quais os novos atos
legislativos necessarios e solicitando a Comissdo que
apresente propostas nesse sentido.

2. O PODER DE CONTROLO

0 Parlamento exerce um controlo democratico sobre as
outras instituicdes europeias. Fa-lo de diversas formas.
Em primeiro lugar, quando uma nova Comissdo toma
posse, o Parlamento realiza entrevistas com todos os
novos membros e presidente da Comissao indigitados
(designados pelos Estados-Membros). N&o podem ser
nomeados sem a aprovacdo do Parlamento.

Por outro lado, a Comissdo permanece politicamente
responsavel perante o Parlamento, que pode aprovar
uma «mocdo de censura» que implica a demissdo de
toda a Comissdo. Em termos mais gerais, o Parlamento
exerce o seu controlo através da analise periddica de
relatdrios enviados pela Comissdo e apresentando
perguntas orais e escritas.
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0s membros da Comissdo participam nas sessoées
plenarias do Parlamento e nas reunies das comissdes
parlamentares. Do mesmo modo, o Parlamento mantém
um didlogo regular com o presidente do Banco Central
Europeu no que respeita a politica monetaria.

0 Parlamento também acompanha os trabalhos do
Conselho: os deputados do PE dirigem regularmente
perguntas orais e escritas ao Conselho e o presidente
do Conselho participa nas sessdes plenarias e nos
debates mais importantes. Nalguns dominios politicos,
incluindo a politica externa e de seguranca comum, sé o
Conselho é responsavel pela tomada de decisges.
Contudo, nesses dominios, o Parlamento trabalha em
estreita colaboracdo com o Conselho.

0 Parlamento pode também exercer o seu controlo
democratico através da analise das peticbes
apresentadas por cidaddos e da instituicdo de
comissdes de inquérito especiais.

Por ultimo, o Parlamento contribui sempre para as
cimeiras da UE (as reunides do Conselho Europeu). No
inicio de cada cimeira, o presidente do Parlamento é
convidado a exprimir os pontos de vista e as
preocupacdes do Parlamento sobre assuntos
importantes e sobre as questdes que figuram na ordem
de trabalhos do Conselho Europeu.

3. O PODER ORCAMENTAL

0 orcamento anual da UE é decidido conjuntamente
pelo Parlamento e pelo Conselho da Unido Europeia. O
debate no Parlamento realiza-se em duas leituras
sucessivas e 0 orcamento s6 entra em vigor apos ser
assinado pelo presidente do Parlamento.

A sua Comissdo do Controlo Orcamental controla a
execucdo do orcamento. Todos os anos, o Parlamento
tem de decidir se aprova a forma como a Comissao

executou o orcamento do exercicio financeiro
precedente. Este processo de aprovacdo tem a
designacdo técnica de «quitacdo».

Como funciona o Parlamento

0 Parlamento elege o seu prdprio presidente por um
periodo de dois anos e meio. O presidente representa o
Parlamento junto das outras instituicdes da UE, bem
como do resto do mundo, sendo assistido por 14
vice-presidentes. Juntamente com o presidente do
Conselho, o presidente do Parlamento Europeu assina
todos os atos legislativos apds a sua adocdo.

Os trabalhos do Parlamento estdo repartidos por duas
fases principais:

» A preparacdo da sessdo plendria: esta preparacéo é
feita pelos deputados das 20 comissdes
parlamentares especializadas nas diversas areas de
atividade da UE. Por exemplo, a Comissdo ECON para
0s assuntos econdémicos e monetarios, ou a
Comissdo INTA para o comércio internacional. As
questdes a debater sdo também discutidas nos
grupos politicos.

» A propria sessdo plenaria: as sessées plenarias, para
todos os deputados do PE, realizam-se normalmente
em Estrasburgo (uma semana por més) e,
ocasionalmente, realizam-se sessdes adicionais em
Bruxelas. Nas sessées plenarias, o Parlamento
examina as propostas de legislacdo e vota as
alteracdes que pretende introduzir antes de chegar a
uma decisdo sobre a totalidade do ato juridico. Na
ordem de trabalhos podem ainda estar incluidas
«comunicacdes» do Conselho ou da Comissdo ou
questdes relacionadas com a atualidade na UE e no
mundo em geral.



O Conselho Europeu
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Definicdo da estratégia
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Funcdes:

Define a direcdo politica e as prioridades politicas

Membros: Chefes de Estado e de Governo de cada Estado-Membro, o presidente do Conselho
Europeu e o presidente da Comissao Europeia

Local: Bruxelas

P european-council.europa.eu
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0 Conselho Europeu retne os principais lideres politicos
da UE, ou seja, primeiros-ministros e presidentes, bem
como o seu préprio presidente e o presidente da
Comissdo. Reunem-se, pelo menos, quatro vezes por
ano a fim de estabelecer a direcdo e as prioridades
politicas gerais da UE no seu todo. O alto-representante
da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca também participa nestas reunides.

0 que faz o Conselho Europeu

Enquanto cimeira dos chefes de Estado e de Governo de
todos os paises da UE, o Conselho Europeu representa o
mais alto nivel de cooperacéo politica entre os
Estados-Membros. Nas suas reunides, os lideres
decidem por consenso a direcdo e as prioridades gerais
da Unido e contribuem para o seu desenvolvimento.

0 Conselho Europeu ndo adota legislacdo. No final de
cada reunido, apresenta «Conclusdes», que refletem as
principais mensagens resultantes dos debates e dao
conta das decisdes tomadas, bem como do seu
seguimento. As conclusdes identificam as principais
questdes a tratar pelo Conselho, ou seja, pelas reunides
dos ministros. Podem também convidar a Comisséao
Europeia a apresentar propostas destinadas a
responder a um determinado desafio ou oportunidade
enfrentados pela Unido.

Normalmente, as reunides do Conselho Europeu
realizam-se pelo menos de seis em seis meses. Podem
ser convocadas reunides adicionais (extraordinarias ou
informais) para tratar de quest6es urgentes que exijam
decisGes ao mais alto nivel, por exemplo, assuntos
econdmicos ou de politica externa.

Presidente do Conselho Europeu

Os trabalhos do Conselho Europeu sdo coordenados
pelo seu presidente, que é responsavel pela convocacdo
e presidéncia das suas reunides e pela conducédo

dos trabalhos.

0 presidente do Conselho Europeu também representa
a Unido perante o resto do mundo. Em conjunto com o
alto-representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, representa os
interesses da Unido no que respeita aos assuntos
externos e seguranca.

0 presidente é eleito pelo Conselho Europeu por um
periodo de dois anos e meio, renovavel uma vez. A
Presidéncia do Conselho Europeu é um cargo a tempo
inteiro; o presidente ndo pode simultaneamente exercer
qualquer mandato nacional.

Processo de tomada de decisoes
do Conselho Europeu

0 Conselho Europeu toma a maioria das suas decisées
por consenso. Nalguns casos, contudo, é aplicavel a
votacdo por maioria qualificada, nomeadamente a
eleicdo do seu presidente e a nomeacdo da Comissao e
do alto-representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca.

Quando o Conselho Europeu decide por votacdo, apenas
os chefes de Estado e de Governo podem exprimir
0 seu voto.

Secretariado

0 Conselho Europeu é assistido pelo Secretariado-Geral
do Conselho.
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Cimeira do Euro

Fora do Conselho Europeu, os chefes de Estado e de
Governo dos paises cuja moeda é o euro também se
retiinem pelo menos duas vezes por ano, juntamente
com o presidente da Comissédo Europeia. O presidente
do Banco Central Europeu também é convidado a
participar nestas cimeiras do euro. O presidente do
Parlamento Europeu também pode ser convidado.

Estas reunides constituem uma oportunidade para
debater a governacéo da zona euro, bem como as
reformas das principais politicas econémicas. A Cimeira
do Euro foi formalmente estabelecida pelo Tratado
sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo na Unido
Econdmica e Monetaria (TECG), assinado em 2012 por
25 Estados-Membros e que se prevé entrar em vigor
em 2013. O presidente da Cimeira do Euro é nomeado
pelos chefes de Estado e de Governo dos membros da
zona euro. Esta nomeagdo ocorre ao mesmo tempo que

Herman Van Rompuy preside as cimeiras da UE enquanto
presidente do Conselho Europeu.

a do presidente do Conselho Europeu e tem a mesma nas discussdes da Cimeira do Euro. Quando ndo estiver

duracdo. Ambos os cargos podem ser assumidos pela prevista a sua participacdo, o presidente da Cimeira do

mesma pessoa. Euro deve informar esses paises e os restantes
Estados-Membros da Unido Europeia sobre

Nalguns casos, os lideres dos paises que ratificaram o a preparacdo e o resultado das cimeiras.

TECG mas cuja moeda ndo é o euro também participam
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Uma confusdo de Conselhos: qual é qual?

Ndo é de estranhar que exista alguma confus@o acerca dos diversos drgdos europeus, principalmente
guando drgdos tdo diferentes tém designacbes muito semelhantes, nomeadamente os trés
«Conselhos» sequintes.

» O Conselho Europeu

Trata-se da reunido dos chefes de Estado e de Governo (isto é, presidentes e/ou primeiros-ministros)
de todos os paises da UE, bem como do respetivo presidente e do presidente da Comissdo Europeia.
E o drgdo de decisdo politica de mais alto nivel na Unido Europeia e, por essa razdo, as suas reunioes
sdo também conhecidas por «cimeirass.

» O Conselho

Esta instituicGo, também designada por Conselho de Ministros, retine ministros dos governos de todos
os paises da UE. O Conselho retine-se periodicamente para adotar decisbes especificas e para
aprovar a legislacéo europeia.

» O Conselho da Europa

O Conselho da Europa néo é uma instituicGo da Unido Europeia. Trata se de uma organizacéo
intergovernamental que se destina a proteger os direitos humanos, a democracia e o Estado de
direito. Foi criado em 1949 e uma das suas primeiras realizacées foi a elaboracéo da Convencéo
para a Protecdo dos Direitos do Homem. Os cidadGos podem exercer os seus direitos ao abrigo desta
Convencdio, dado que, para o efeito, foi instituido o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

O Conselho da Europa conta atualmente com 47 paises membros, incluindo todos os paises da UE,

e a sua sede situa-se em Estrasburgo, Franca.
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O Conselho

A voz dos Estados-Membros

COMO FUNCIONA A UNIAO EUROPEIA
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FuncGes: Decidir politicas e adotar legislagdo

Membros: Um ministro por cada Estado-Membro

Local: Bruxelas e Luxemburgo

» consilium.europa.eu
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No Conselho, os ministros dos Estados-Membros da UE
relinem-se para discutir assuntos do interesse da Unido,
tomar decisées e adotar legislacdo. Os ministros que
participam nas reunides do Conselho tém competéncia
para vincular o seu governo quanto as medidas
decididas no ambito dessas reunides.

0 que faz o Conselho

0 Conselho é uma instituicdo com poder de decisdo
essencial na UE. O seu trabalho é desenvolvido no ambito
de reunides do Conselho em que participa um ministro do
governo nacional de cada um dos paises da UE. O objetivo
destas reunides é debater, chegar a acordo, alterar e, por
ultimo, adotar legislacdo; coordenar as politicas dos
Estados-Membros; ou definir a politica externa da UE.

Os ministros que participam nas reunides do Conselho
dependem dos assuntos constantes da ordem de
trabalhos — é a chamada «configuracdo» do Conselho.
Se, por exemplo, o Conselho se destina a tratar assuntos

ambientais, participam na respetiva reunido os ministros
do Ambiente de todos os paises da UE e trata-se entdo do
«Conselho Ambiente»; 0 mesmo acontece com o
«Conselho Assuntos Econdémicos e Financeiros» ou o
«Conselho Competitividade», etc.

De seis em seis meses, a Presidéncia do Conselho é
objeto de rotacdo entre os Estados-Membros. N&o é a
mesma do Conselho Europeu. E da responsabilidade do
governo que exerce a presidéncia organizar e presidir as
diferentes reunies do Conselho. Excecionalmente, o
Conselho dos Assuntos Externos é presidido pelo alto-
-representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e
a Politica de Seguranca, que desenvolve a politica externa
em nome do Conselho.

Com vista a continuidade da acéo do Conselho, as
presidéncias, que mudam de seis em seis meses,
colaboram estreitamente em grupos de trés. Estas
equipas de trés presidéncias («trios») estabelecem um
programa conjunto dos trabalhos do Conselho por um
periodo de 18 meses.

Os paises da UE aprovaram
uma estratégia «Europa 2020»
sobre como sair da crise
econémica gracas a um
crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo. Os
ministros do Conselho tém vindo
a tomar uma série de decisbes
destinadas a implementar

essa estratégia.
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PRESIDENCIAS DO CONSELHO

Ano Janeiro-junho Julho-dezembro
2012 Dinamarca Chipre
2013 fanda ltusmia
2014 Grécia taia
2015 letbnia Luxemburgo
2006 Paises Baixos  Eslovdquia
2017 Malta Reino Unido
2018 Estonia Bulgria
2019 fustria Roménia
200 Fnlgnda

Cada ministro que participa no Conselho tem competéncia
para vincular o seu governo. Além disso, cada ministro
que participa no Conselho é responsavel perante as
autoridades nacionais eleitas. Esta assim assegurada a
legitimidade democratica das decisdes do Conselho.

0 Conselho tem cinco responsabilidades essenciais:

1. Aprovar a legislacdo europeia. Na maioria dos dominios,
legisla em conjunto com o Parlamento Europeu.

2. Coordenar as politicas dos Estados-Membros, por
exemplo no plano econémico.

3. Definir a Politica Externa e de Seguranca Comum da
Unido Europeia, com base em diretrizes fixadas pelo
Conselho Europeu.

4. Celebrar acordos internacionais entre a UE e um ou
mais estados ou organizacdes internacionais.

5. Adotar, conjuntamente com o Parlamento Europeu, o
orcamento da Unido Europeia.

0 trabalho do Conselho é a seguir descrito com mais
pormenor.

1. LEGISLACAO

Grande parte da legislacdo da UE é adotada
conjuntamente pelo Conselho e pelo Parlamento. Regra
geral, o Conselho s6 atua sob proposta da Comisséo, e
a Comissdo tem normalmente a responsabilidade de
assegurar que a legislacdo da UE, apds ser adotada, é
corretamente aplicada.

2. COORDENAQAO DAS POLITICAS DOS ESTADOS-
-MEMBROS (UM EXEMPLO: POLITICA ECONOMICA)
Todos os Estados-Membros da UE fazem parte da
Unido Econdmica e Monetaria (UEM) embora nem todos
pertencam a zona euro. No ambito da UEM, a politica
econdémica da UE esta baseada numa estreita
coordenacéo das politicas econdmicas nacionais. Esta
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coordenacéo é realizada pelos ministros da Economia e
Financas, que constituem coletivamente o Conselho dos
Assuntos Econémicos e Financeiros («<Ecofins).

3. POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM (PESC)
A definicdo e a aplicacdo da Politica Externa e de
Seguranca Comum da UE sdo da competéncia exclusiva
do Conselho Europeu e do Conselho, deliberando por
unanimidade. E executada pelo alto-representante da
Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga em conjunto com os Estados-Membros,
reunidos no Conselho dos Assuntos Externos.

4. CELEBRA(;AO DE ACORDOS INTERNACIONAIS
Todos os anos, o Conselho celebra (isto é, assina
oficialmente) varios acordos entre a Unido Europeia e
paises ndo pertencentes a UE, bern como com
organizacées internacionais. Estes acordos cobrem
grandes dareas, como 0 comércio, a cooperacao e o
desenvolvimento, ou tratam de dominios especificos
como os téxteis, as pescas, a ciéncia e a tecnologia, os
transportes, etc. Estdo sujeitos ao parecer favordvel do
Parlamento Europeu nas dreas em que este tem poder
de codeciséo.

5. APROVACAO DO ORCAMENTO DA UNIAO EUROPEIA
0 orcamento anual da UE é decidido conjuntamente pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu. Caso as duas
instituicdes ndo cheguem a acordo, sdo adotados
procedimentos de conciliacdo até a aprovacdo do orcamento.
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Existem 10 diferentes configuracoes
do Conselho:

Presidida pelo alto-representante da Unicio para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca:

» Assuntos Externos

Presidida pelo Estado-Membro que exerce a
Presidéncia do Conselho:

» Assuntos Gerais

» Assuntos Econdmicos e Financeiros

» Justica e Assuntos Internos

» Emprego, Politica Social, Satide e Consumidores

» Competitividade (Mercado Interno, Industria,
Investigacéo e Espaco).

» Transportes, Telecomunicacbes e Energia
» Agricultura e Pescas
» Ambiente

» Educacdo, Juventude, Cultura e Desporto
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Como funciona o Conselho

Todos os debates e votac6es sobre atos legislativos
realizados no Conselho sdo publicos. Essas reunides
podem ser acompanhadas em direto no sitio Internet
do Conselho.

A coeréncia geral do trabalho das diferentes
configuracdes do Conselho é assegurada pelo Conselho
dos Assuntos Gerais, que acompanha o seguimento
efetivo das reunides do Conselho Europeu. E apoiado pelo
Comité dos Representantes Permanentes («Corepers,

do francés: «Comité des Représentants Permanentss).

O Coreper é composto pelos representantes permanentes
dos governos dos Estados-Membros junto da Unido
Europeia. Em Bruxelas, cada Estado-Membro da UE tem
uma equipa («representacdo permanente») que o
representa e defende os seus interesses nacionais junto da
UE. O chefe da representacdo permanente é, de facto, o
Embaixador do seu pais junto da UE. Estes embaixadores
reunem-se semanalmente no ambito do Coreper.

O papel do Coreper consiste em preparar os trabalhos do
Conselho, com excecdo das questdes agricolas, que sdo
preparadas por um Comité Especial da Agricultura. O
Coreper é assistido por varios grupos de trabalho
compostos por funcionarios das administrac6es nacionais.

Quantos votos tem cada pais?

As decisdes do Conselho sdo tomadas por votacdo.
Atualmente, o Conselho decide através de votac&o por
maioria qualificada, exceto nos casos em que os tratados
exijam um processo diferente, por exemplo, a votacdo por
unanimidade nos dominios da fiscalidade e politica externa.
Na votacdo por maioria qualificada, quanto maior for a
populacdo de um Estado-Membro, de mais votos dispora,
embora este sistema se destine a conferir, proporcional-
mente, maior peso aos paises menos populosos.

Apds a sua adesdo em 2013, a Croacia dispora de sete
votos. Em 2014, o atual método de votacdo por maioria
qualificada sera substituido por um novo método —
votacdo por dupla maioria. Para serem adotadas pelo
Conselho, as propostas de legislacdo da UE necessitardo de
uma maioria, ndo so6 dos paises membros da UE (55%),
como também da populacdo da UE (65%). Este sera o
reflexo da legitimidade da UE enquanto unido de cidadaos
e de nacdes. Tornara o processo legislativo da UE mais
transparente e eficaz. Sera ainda acompanhado de um
novo mecanismo, segundo o qual pelo menos quatro
Estados-Membros, representando no minimo 35% da
populacao da UE, podem bloquear uma decisdo. Sempre
que este mecanismo seja utilizado, o Conselho deve fazer
tudo o que estiver ao seu alcance para chegar a uma
solucéo satisfatdria num periodo razoavel de tempo.

COMO FUNCIONA A UNIAO EUROPEIA

VOTOS POR PAIS NO CONSELHO

Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido 29
‘EspanhaePolonia 27

Bélgica, Republica Checa, Grécia, Hungria
e Portugal 12

Dinamarca, Irlanda, Lituania, Eslovaquia

e Finlandia 7
Chipre, Esténia, Leténia, Luxemburgo e Eslovénia 4.
Malta 3
Toal 345

Numero de votos necessarios para a maioria
qualificada

Secretariado-Geral do Conselho

0 Secretariado-Geral do Conselho assiste o Conselho
Europeu e o seu presidente, bem como o Conselho e as
suas presidéncias rotativas. E chefiado por um
secretario-geral nomeado pelo Conselho.
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Secretariado-Geral do Conselho

Se determinados Estados-Membros quiserem
cooperar mais estreitamente em dominios
politicos que néo sejam da competéncia
exclusiva da UE mas ndo conseguirem chegar
a acordo com todos os outros
Estados-Membros, o mecanismo de
«cooperacdo reforcada» permitir-lhes-a
trabalhar em conjunto. Permite que pelo menos
nove Estados-Membros recorram ds
instituicées da UE para conseguir uma maior
cooperacdo. Contudo, séio impostas condicées:
esta cooperacdo deve promover os objetivos da
Unido e deve estar aberta a todos os
Estados-Membros que queiram participar.

Este procedimento é também utilizado por
uma série de paises no dmbito da legislacdo
em matéria de divdrcio, permitindo encontrar
solucbes comuns para casais de diferentes
paises da UE que desejem divorciar-se na UE.
Inclui também um sistema unitdrio de patentes
gue envolve a maioria dos Estados-Membros
— mas néo todos.
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O Eurogrupo

Todos os Estados-Membros participam na Unido
Econdmica e Monetaria (UEM), ou seja, coordenam
entre si o desenvolvimento das respetivas politicas
economicas e tratam as decisdes econdmicas como um
assunto do interesse comum a todos. Contudo, nem
todos os Estados-Membros aderiram a zona euro e
adotaram a moeda Unica — o euro. Alguns optaram por
ndo aderir por agora, enquanto outros estdo ainda a
preparar as suas economias de modo a satisfazer os
critérios de adesdo a zona euro. Os Estados-Membros
da zona euro tém de cooperar estreitamente entre si e
estdo também sujeitos a politica monetdria Unica
gerida pelo Banco Central Europeu. Por conseguinte, os
Estados-Membros da zona euro necessitam de um
férum para debater e decidir as politicas destinadas a
zona euro. Tal ndo pode ser no ambito do Conselho
Assuntos Econdmicos e Financeiros (Ecofin), uma vez
que este inclui todos os Estados-Membros.

A solucéo é o Eurogrupo, que é composto pelos
ministros da Economia e das Finangas dos membros
da zona euro.
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O Eurogrupo tem em vista promover o crescimento
econdmico e a estabilidade financeira na zona euro
através da coordenacdo das politicas econdmicas. Dado
que so o Ecofin pode tomar decises formais sobre
assuntos econémicos, o Eurogrupo redne informalmente
no dia anterior ao da reunido Ecofin, de um modo geral
uma vez por més. No dia sequinte, na reunido Ecofin, os
membros do Eurogrupo tomam formalmente uma
decisdo sobre os acordos estabelecidos na reunido
informal do Eurogrupo. Apenas os ministros Ecofin que
representam membros da zona euro podem votar sobre
as matérias relacionadas com o Eurogrupo. O
comissario responsavel pelos assuntos econémicos e
monetarios e pelo euro e o presidente do Banco Central
Europeu também participam nas reunides do Eurogrupo.

0s membros do Eurogrupo elegem um presidente por
um periodo de dois anos e meio. O Secretariado-Geral
do Conselho presta apoio administrativo as reunides
do Eurogrupo.

A Politica Externa e de Seguranca Comum

A Unido Europeia tem vindo a desenvolver uma Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) que esta sujeita a
procedimentos diferentes quando comparada a outros
dominios politicos. A PESC é definida e executada pelo
Conselho Europeu e pelo Conselho, em colaboracédo. Os
objetivos internacionais mais vastos da UE s&o promover
a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e
a liberdade, o respeito pela dignidade humana e os
principios da igualdade e da solidariedade. Para atingir
estes objetivos, a UE desenvolve relacées e parcerias com
outros paises e organiza¢gdes em todo o mundo.

As responsabilidades para a PESC estdo distribuidas do
seguinte modo:

» O Conselho Europeu, presidido pelo presidente,
define a politica externa e de seguranga comum
tendo em conta os interesses estratégicos da Unido,
incluindo as questdes relacionadas com a defesa.

» O Conselho, em especial o Conselho dos Assuntos
Externos, toma as decisdes necessarias para definir e
executar a PESC, com base em diretrizes fixadas pelo
Conselho Europeu. O alto-representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca preside as reunides do Conselho dos
Assuntos Externos.

» Seguidamente, em conjunto com os
Estados-Membros, o alto-representante pde em
pratica a PESC, assegurando a coeréncia e a eficacia
da sua execucdo. Para isso, o alto-representante
pode recorrer a meios nacionais e da Unido.
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0 Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE) funciona
para a Unido como um ministério dos negocios
estrangeiros e um servico diplomatico. O alto-
-representante é o chefe do servico, que é composto
por peritos transferidos do Conselho, dos
Estados-Membros e da Comissdo Europeia. A UE tem
delegacdes na maioria dos paises do mundo, e estas
fazem parte do SEAE. Trabalham, em matéria de PESC,
em estreita colaboracdo com as embaixadas nacionais
dos Estados-Membros da UE.

As questdes relevantes em matéria de PESC podem ser
levantadas no ambito do Conselho por qualquer
Estado-Membro ou pelo alto-representante, agindo
individualmente ou com a Comissdo. Dada a natureza
muitas vezes urgente de algumas questdes em matéria
de PESC, foram estabelecidos mecanismos para
garantir que as decisdes sejam tomadas rapidamente.
De um modo geral, nesta area, as decisdes sdo
tomadas por unanimidade.

Para além de promover a PESC, o alto-representante
também representa a politica externa e de seguranca
da Unido no mundo, conduzindo o didlogo politico com
paises terceiros e outros parceiros e exprimindo a
posicdo da UE em organizacdes e encontros
internacionais. Ao nivel dos chefes de Estado e de
Governo, a Unido é representada pelo presidente do
Conselho Europeu.

COMO FUNCIONA A UNIAO EUROPEIA

Uma das vertentes da PESC diz respeito as questdes de
seguranca e de defesa, em que a UE esta a desenvolver
uma Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).
Esta politica destina-se a permitir aos paises da UE
efetuar operacdes de gestdo de crise. E o caso das
missdes humanitarias e de manutencao e
restabelecimento da paz, que podem ser de natureza
civil ou militar. Os Estados-Membros pdem
voluntariamente a disposicdo da UE algumas das suas
forcas para a execucdo dessas operagdes. Estas acdes
sdo sempre coordenadas com a NATO, cujas estruturas
de comando sdo muitas vezes utilizadas para tarefas
praticas em missdes da UE. Este trabalho é coordenado
por uma série de 6rgdos permanentes da Unido.

» O Comité Politico e de Seguranca (CPS) —
acompanha a situacdo internacional e examina as
opcdes de resposta da UE perante uma situacdo de
crise no estrangeiro.

» O Comité Militar da Unido Europeia (CMUE)
— composto pelos chefes de estado-maior-general
das Forcas Armadas de todos os paises da UE, dirige
as atividades militares da Unido e presta
aconselhamento em assuntos militares.

» O Estado-Maior da Unidao Europeia (EMUE)
— composto por peritos militares que trabalham no
quartel-general militar permanente em Bruxelas e
assistem o CMUE.
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A Comissao Europeia

Promover o interesse comum
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Funcdes: Ramo executivo da Unido Europeia que propde legislacao,
acordos politicos e promove a Unido

Membros: Um colégio de comissarios, um por cada Estado-Membro
Local: Bruxelas

P> ec.europa.eu
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A Comissdo é a instituicdo politicamente independente
que representa e defende os interesses da UE no seu
conjunto. Em muitos dominios, é a forca motriz no
sistema institucional da UE. Propde legislacdo, politicas
e programas de acdo, e é responsavel pela execucdo
das decisdes do Parlamento Europeu e do Conselho.
Também representa a Unido no mundo, exceto em
matéria de politica externa e de seguranca comum.

0 que é a Comissdo?

0 termo «Comissdo» é usado em dois sentidos. Em
primeiro lugar, refere-se aos «<membros da Comiss&o»,
isto é, a equipa de homens e mulheres designados José Manuel Durdo Barroso preside o érgdo executivo da UE
pelos Estados-Membros e pelo Parlamento para gerir a enquanto presidente da Comissdo Europeia.

instituicdo e tomar as decisdes da sua competéncia.

Em segundo lugar, diz respeito a instituicdo em si

e aos seus funcionarios. Nomeacao da Comissao
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De cinco em cinco anos, seis meses antes das
eleicées para o Parlamento Europeu, é
nomeada uma nova Comissdo. O procedimento

Informalmente, os membros da Comissédo sdo conhecidos
por «comissarios». Todos eles desempenharam cargos
politicos, em muitos casos a nivel ministerial, embora,
enquanto membros da Comissdo, estejam obrigados a e o seguinte:
velar pelos interesses da Unido no seu conjunto, ndo

) > o » Os governos dos Estados-Membros propéem
recebendo instrucdes dos governos nacionais.

um novo presidente da Comissdo, que deve

A Comissdo tem varios vice-presidentes, um dos quais é ser eleito pelo Parlamento Europeu.
também o alto-representante da Unido para os Negdcios >
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, que assim

intervém tanto no dominio do Conselho

como no da Comiss&o.

O presidente da Comisséo proposto, apds
discussdo com os governos dos
Estados-Membros, escolhe os restantes
membros da Comissdo.

A Comissdo responde politicamente perante o
Parlamento, que tem poderes para a demitir, mediante a

adocdo de uma mocdo de censura. A Comissé&o participa
em todas as sessdes do Parlamento, durante as quais

O novo Parlamento realiza audiéncias com
cada membro proposto e dd o seu parecer
sobre a composicéo do «Colégio» no seu todo.

tem de explicar e justificar as politicas que segue. Se for aprovada, a nova Comisséo pode
Responde também regularmente as perguntas orais assumir oficialmente as suas funcées no més
e escritas que lhe sdo dirigidas pelos deputados de janeiro sequinte.

do Parlamento.
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0 trabalho corrente da Comisséo é realizado pelos seus
administradores, peritos, tradutores, intérpretes e
pessoal de secretariado. Os funciondrios da Comissao,
tal como o pessoal dos outros organismos da Unido,
sdo recrutados através do Servigo Europeu de

Selecdo de Pessoal (EPSO): europa.eu/epso. Sao
cidaddos de todos os paises da UE, selecionados
através de concursos abertos. Trabalham atualmente
para a Comissdo cerca de 33 000 pessoas. Este nimero
pode parecer muito elevado, mas na realidade é inferior
ao numero de funcionarios da maioria das autarquias
de média dimenséo da Europa.

0 que faz a Comissao
A Comissdo Europeia tem quatro fungdes principais:

1. Apresentar propostas legislativas ao Parlamento
e ao Conselho.

2. Gerir e executar as politicas e o orcamento da UE.

3. Garantir a aplicacdo da legislacdo europeia (em
conjunto com o Tribunal de Justica).

4. Representar a Unido no mundo.

1. APRESENTAR PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Ao abrigo do Tratado da UE, a Comisséo tem o «direito
de iniciativa». Por outras palavras, sé a Comissao
pode apresentar as propostas de nova legislacdo, que
depois transmite ao Parlamento e ao Conselho. Essas
propostas devem ter por objetivo a defesa dos
interesses da Unido e dos seus cidaddos, e ndo a
defesa dos interesses de paises ou setores especificos.

Antes de apresentar uma proposta, a Comissdo tem de
ter conhecimento das novas situacées e problemas
existentes na Europa e determinar se a legislacdo da UE
constitui a melhor solugdo para os enfrentar. Por essa
razdo, a Comissdo esta em contacto permanente com
uma vasta gama de grupos de interesse, bem como
com dois drgdos consultivos — o Comité Econémico e
Social Europeu (constituido por representantes dos
empregadores e dos sindicatos) e o Comité das Regides
(constituidos por representantes das autoridades locais
e regionais). A Comissdo também consulta

os parlamentos e os governos nacionais,

bem como o publico em geral.

A Comissdo apenas propde medidas a nivel da UE se
considerar que um determinado problema ndo pode ser
solucionado de forma mais eficaz a nivel nacional,
regional ou local. A este principio, que consiste em
resolver os problemas ao nivel mais baixo possivel,
da-se o nome de «principio de subsidiariedades.

COMO FUNCIONA A UNIAO EUROPEIA

Se, contudo, a Comissdo concluir que é necessaria
legislacdo da UE, elabora uma proposta que, no seu
entender, aborda o problema de forma adequada e
satisfaz o leque mais diversificado possivel de
interesses. Para as questdes técnicas, a Comissao
consulta os peritos que compdem os seus diversos
comités e grupos de peritos.

2. EXECUTAR AS POLITICAS E O ORCAMENTO DA UE
Enquanto dérgdo executivo da Unido Europeia, a
Comissdo é responsavel pela gestdo e execugdo do
orcamento da UE e das politicas e programas adotados
pelo Parlamento e pelo Conselho. Os trabalhos e as
despesas sdo, na sua maior parte, da responsabilidade
das autoridades nacionais e locais, mas a Comisséo

é responsavel pelo seu controlo.

A Comissdo controla o orcamento sob o olhar atento do
Tribunal de Contas. Ambas as instituicdes procuram
assegurar uma correta gestdo financeira. O Parlamento
Europeu s6 da quitacdo do orcamento a Comissdo

se considerar satisfatério o relatério anual do Tribunal
de Contas.

A inovacdo e investigacdo é um dos caminhos para conseguir
mais emprego e crescimento na Europa.
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Construir o Espaco Europeu
da Investigacao

Através da Direcéio-Geral da Investigacdo, a
Comissdo define as politicas da UE no dominio
da investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
contribuindo para a competitividade da indtstria
europeia a nivel internacional. O Programa-
-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico da Comissdo injeta dezenas de
milhares de milhées de euros em programas
multidisciplinares de cooperacdo e investigacdo
cientifica na UE, assumindo um papel essencial

© Langrock/Zenit/Laif/Reporters
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na criacdo de uma zona de investigacdo sem
fronteiras em toda a Europa.
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3. GARANTIR O CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO DA UE
A Comissdo é a «guardid dos Tratados». Tal significa
que, juntamente com o Tribunal de Justica, a Comissdo
vela pela correta aplicacdo da legislacdo da UE em
todos os Estados-Membros. Se concluir que um
determinado pais da UE ndo esta a aplicar
corretamente uma lei da Unido, ndo cumprindo, por
conseguinte, as obrigagdes juridicas que lhe competem,
a Comissdo tomara as medidas adequadas para corrigir
a situacdo.

Comeca por instaurar um procedimento juridico
denominado «procedimento por infracdo», que consiste
em enviar ao governo do pais em causa uma carta
oficial explicando as razdes por que considera que esse
pals esta a infringir a legislacdo da UE. Na mesma
carta, a Comissdo indica um prazo para que lhe seja
enviada uma resposta circunstanciada. Se este
procedimento ndo for suficiente para corrigir a situacéo,
a Comissdo remete o caso para o Tribunal de Justica,
que tem poderes para aplicar sancées. Os acordaos

do Tribunal sdo vinculativos para os Estados-Membros
e as instituicées da UE.

4. REPRESENTAR A UE A NIVEL INTERNACIONAL
0 alto-representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca é um dos
vice-presidentes da Comissdo, com competéncia no
ambito dos assuntos externos. Em questdes
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relacionadas com os assuntos externos e a seguranca,
o alto-representante trabalha com o Conselho. Contudo,
a Comissdo desempenha o papel principal noutras
areas da acdo externa, nomeadamente a da politica
comercial e ajuda humanitaria. Nestas areas, a
Comissao Europeia é um importante porta-voz da Unido
Europeia na cena internacional, permitindo aos 27
Estados-Membros falar a uma s6 voz em instancias
internacionais como a Organizacdo Mundial

do Comeércio.
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Ao encontro das populacdes carenciadas

O Servico de Ajuda Humanitdria e Protecéo
Civil da Comisséo Europeia (ECHO) foi criado
em 1992. A acdo humanitdria ocupa
atualmente uma posicGo-chave nas atividades
externas da UniGo Europeia — na verdade, a
UE tem um papel predominante neste dominio
a nivel mundial.

Cerca de 150 milhées de pessoas beneficiam
anualmente do financiamento da ajuda
humanitdria da UE. A ajuda é concedida
através de 200 parceiros constituidos por
instituicées de caridade e agéncias das Nacées
Unidas. A assisténcia assenta nos principios
humanitdrios de ndo-discriminacdo

e imparcialidade.
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Como funciona a Comissao

Cabe ao presidente da Comissao decidir quais os
pelouros a atribuir a cada comissario e, se necessario,
proceder a remodelacdes em qualquer momento do
mandato da Comissdo. O presidente tem também
competéncia para exigir a demisséo de um comissario.
A equipa de 27 comissarios (também designada «o
Colégio») reline uma vez por semana, normalmente as
quartas-feiras, em Bruxelas. Cada ponto da ordem de
trabalhos é apresentado pelo comissario responsavel
pelo pelouro em causa e todo o Colégio toma uma
decisdo coletiva sobre a matéria.

Os funcionadrios da Comissao estdo repartidos por
departamentos, denominados direcGes-gerais (DG) e
servigos (como o Servico Juridico). Cada DG é
responsavel por uma area politica especifica — por
exemplo, a DG Comércio e a DG Concorréncia — e é
chefiada por um diretor-geral que responde perante
0 comissario competente.
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Eurostat: recolher os dados da Europa

Eurostat é o Servico de Estatistica da Unido
Europeia e faz parte da Comisséo. A sua
funcéo consiste em fornecer a UE estatisticas,
a nivel europeu, que permitam estabelecer
comparacbes entre os diferentes paises e
regibes. Esta é uma funcdo-chave. As
sociedades democrdticas ndo funcionam
corretamente sem uma base sélida de
estatisticas fidveis e objetivas.

As estatisticas do Eurostat podem responder a
diversas perguntas: o desemprego estd a subir
ou a descer? Existem mais ou menos emissées
de CO, do que hd dez anos atrds? Quantas
mulheres trabalham fora de casa? Qual estd a
ser o desempenho da economia do seu pais
em comparacéo com o dos outros
Estados-Membros da UniGo Europeia?

P> epp.eurostat.ec.europa.eu
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COMO FUNCIONA A UNIAO EUROPEIA

Na pratica, compete as DG conceber e elaborar as
propostas legislativas da Comisséo, as quais s6 séo
consideradas oficiais uma vez «adotadas» pelo Colégio
na sua reunido semanal. A seguir, descreve-se grosso
modo o procedimento.

Imagine-se, por exemplo, que a Comissdo considera que
é necessario criar legislacéo da UE para prevenir a
poluicdo dos rios na Europa. A Direcdo-Geral do
Ambiente elabora uma proposta, com base em
consultas prévias alargadas junto de representantes da
industria e dos agricultores europeus, bem como dos
ministérios do Ambiente dos Estados-Membros e das
organizacGes ambientais. Muitas propostas estdo
também abertas a consulta publica, permitindo

aos cidadaos manifestar opinides a titulo pessoal

ou em nome de uma organizacgao.

A legislacdo proposta sera seguidamente discutida

com todos os departamentos competentes da Comissdo
e, se necessario, alterada. Sera depois objeto

de verificacdo pelo Servico Juridico.

Quando a proposta estiver concluida, o Secretariado-
-Geral inclui-la-a na ordem de trabalhos de uma futura
reunido da Comissdo. Nessa reunido, o0 comissario
responsavel pelo Ambiente explicara aos seus colegas o
porqué da referida proposta, que depois sera discutida.
Se houver acordo, o Colégio adotara a proposta e o
documento serd seguidamente enviado ao Conselho

e ao Parlamento Europeu para apreciagdo.

Contudo, se os comissarios ndo chegarem a acordo, 0
presidente pode solicitar-lhes que submetam a
proposta a votacdo. Se a maioria se pronunciar a favor,
a proposta sera adotada. Subsequentemente, tera o
apoio de todos os membros da Comissao.
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Os parlamentos nacionais

Aplicacdo da subsidiariedade
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Funcdes:
Membros: Membros dos parlamentos nacionais

Local:

Participar lado a lado com as instituicdes europeias no trabalho da Uniao

Todos os Estados-Membros da Unido Europeia
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As instituic6es europeias tém vindo a incentivar uma
maior participacdo dos parlamentos nacionais nas
atividades da Unido Europeia. Desde 2006, a Comisséo
tem vindo a transmitir aos parlamentos nacionais todas
as novas propostas legislativas, tendo respondido aos
seus pareceres. Com o Tratado de Lisboa, assinado em
2009, os direitos e deveres dos parlamentos nacionais
na UE ficaram claramente definidos. Os parlamentos
nacionais reforcaram a sua capacidade de exprimir as
suas opiniées sobre os projetos de atos legislativos,
bem como sobre outras questées que para eles possam
revestir especial interesse.

A grande inovacdo é a nova competéncia para a
aplicacdo da subsidiariedade. As ac6es da UE estdo
sujeitas ao principio da subsidiariedade. Isto quer
dizer que a Unido sé atua nos casos em que a acdo ao
nivel da UE se revela mais eficaz do que ao nivel
nacional. E este o caso nos dominios em que os
Tratados atribuiram competéncias exclusivas a UE, mas
nos restantes casos, cada novo ato legislativo é sujeito
a apreciacdo. Os parlamentos nacionais controlam, por
conseguinte, a correta aplicacdo deste principio no
processo de tomada de decis6es da UE.

A fim de permitir aos parlamentos a realizacdo de
controlos de subsidiariedade, a Comissdo envia os
projetos de atos legislativos aos parlamentos nacionais,
ao mesmo tempo que ao legislador da Unido (ou seja,
ao Parlamento Europeu e ao Conselho).

Qualquer parlamento nacional pode emitir um parecer
fundamentado, se considerar que a proposta ndo
obedece ao principio da subsidiariedade. Consoante o
numero de pareceres fundamentados apresentados
pelos parlamentos nacionais, a Comissao pode ter de
reanalisar a sua proposta, podendo decidir manté-la,
altera-la ou retira-la. Este é o chamado procedimento
dos cartdes amarelo e laranja. No caso do processo
legislativo ordinario, se a maioria dos parlamentos
nacionais emitir um parecer fundamentado, e se a
Comissao decidir manter a sua proposta, devera
explicar as suas razdes, cabendo entdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho decidir continuar, ou ndo, o
procedimento legislativo.

Os parlamentos nacionais também participam
diretamente na aplicacao da legislacdo da UE. Os
destinatarios das diretivas da UE séo as autoridades
nacionais, que devem tomar as medidas necessarias
para que facam parte do direito nacional. As diretivas
estabelecem objetivos especificos que tém de ser
atingidos em todos os Estados-Membros, num prazo
determinado. Para atingir esses objetivos, as
autoridades nacionais tém de adaptar a sua legislacdo,
mas tém liberdade para decidir a forma de o conseqguir.
As diretivas servem para harmonizar entre si os
diferentes direitos nacionais, e sdo especialmente
utilizadas em questdes relacionadas com o
funcionamento do mercado Unico (por exemplo, normas
de seguranca dos produtos).
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O Tribunal de Justica

COMO FUNCIONA A UNIADO

Garantir o respeito da legislacdao da Uniao Europeia
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Funcdes:

Tribunal de Justica:
Tribunal Geral:
Tribunal da Funcdo Publica: Sete juizes
Local: Luxemburgo

P curia.europa.eu
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O Tribunal de Justica da Unido Europeia (o Tribunal)
garante a interpretacdo e a aplicacdo uniformes da
legislacdo da UE em todos os Estados-Membros. Por
outras palavras, que a lei é sempre a mesma para
todas as partes e em quaisquer circunstancias. Para o
efeito, o Tribunal fiscaliza a legalidade das acdes das
instituicdes da UE, assegura que os Estados-Membros
cumprem as suas obrigacOes e interpreta a legislacdo
da UE a pedido dos tribunais nacionais.

O Tribunal é competente para se pronunciar sobre os
litigios entre os Estados-Membros, as instituicdes da
UE, bem como as pessoas singulares e coletivas. Para
fazer face aos varios milhares de processos que lhe sédo
submetidos, o Tribunal esta dividido em dois 6rgdos
principais: o Tribunal de Justica, que aprecia os pedidos
de decisdes prejudiciais apresentados pelos tribunais
nacionais, determinados recursos de anulacdo e outros
recursos, e o Tribunal Geral, que se pronuncia sobre
todos recursos de anulacdo submetidos por particulares
e empresas, bem como por Estados-Membros.

Proferir acérddos nos processos submetidos a sua apreciacdo
Um juiz por cada pais da Unido; oito advogados-gerais

Um juiz por cada pais da Unido Europeia

Existe ainda um tribunal especializado, o Tribunal
da Funcdo Publica, que delibera em litigios entre a UE
e os seus funcionarios.

0 que faz o Tribunal

0 Tribunal pronuncia-se sobre o0s processos que sao
submetidos a sua apreciacdo. Os quatro tipos de
processos mais comuns sao 0s seguintes:

1. REENVIO PREJUDICIAL

Os tribunais nacionais de cada Estado-Membro sdo
responsaveis pelo respeito do direito da UE nesse pais.
Caso os tribunais nacionais tenham duvidas quanto a
interpretacdo ou validade de uma disposicdo do direito
da UE, podem, e por vezes devem, solicitar ao Tribunal
de Justica que se pronuncie. A opinido do Tribunal é
dada sob a forma de «decisdo a titulo prejudicial», com
carater vinculativo. Esta decisdo constitui para os
cidaddos um meio importante para, através dos seus
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tribunais nacionais, determinar em que medida sao
afetados pela legislacdo da Unido Europeia.

2. PROCESSO POR INFRACAO

A Comissdo ou (em casos raros) um Estado-Membro
pode intentar este tipo de acdo se considerar que um
determinado Estado-Membro ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do direito da
UE. O Tribunal investiga as alegactes apresentadas e
emite um acdérddo. Se o Tribunal verificar que o Estado-
-Membro demandado ndo cumpriu a obrigacdo em
causa, este deve imediatamente tomar as medidas
necessarias para regularizar a situacdo, a fim de evitar
as coimas aplicaveis pelo Tribunal.

3. RECURSO DE ANULACAO

Se um Estado-Membro, o Conselho, a Comissdo ou (em
certas circunstancias) o Parlamento considerar que uma
determinada disposicdo legislativa da UE é ilegal, pode
solicitar a sua anulagdo ao Tribunal. Os particulares
podem também interpor «recursos de anulacdo» se
considerarem que uma determinada disposicéo
legislativa os afeta direta e negativamente como
individuos e se pretenderem que o Tribunal a anule.

4. ACAO POR OMISSAO

O Tratado estipula que o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo devem tomar as suas decisdes
de acordo com certas regras. Se ndo o fizerem, os
Estados-Membros, as outras instituicdes da UE e, em
certos casos, os particulares ou as empresas podem
recorrer ao Tribunal para que essa violacao fique
oficialmente registada.

Como funciona o Tribunal

O Tribunal de Justica é composto por 27 juizes, um
de cada Estado-Membro, para que todos os sistemas
juridicos da UE estejam representados. O Tribunal é
assistido por oito «advogados-gerais», aos quais
incumbe apresentar, publicamente e com
imparcialidade, pareceres fundamentados sobre os
processos submetidos ao Tribunal. Os juizes e os
advogados-gerais sdo escolhidos entre magistrados dos
tribunais superiores nacionais ou advogados de
reconhecida competéncia que oferecam todas as
garantias de imparcialidade. SGo nomeados de comum
acordo pelos governos dos Estados-Membros, por um
periodo de seis anos. Os juizes do Tribunal selecionam
um presidente por um periodo de trés anos. O Tribunal
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de Justica pode reunir em sessdo plenaria, em Grande
Seccdo, composta por 13 juizes, ou em secgdes de trés
ou cinco juizes, consoante a complexidade e a
importancia do processo. Aproximadamente 60% dos
processos sdo julgados em sec¢des de cinco juizes

e cerca de 25% em seccdes de trés juizes.

O Tribunal Geral também é composto por 27 juizes,
nomeados pelos Estados-Membros por um periodo de
seis anos. Os juizes do Tribunal Geral também
selecionam entre si um presidente por um periodo de
trés anos. Este Tribunal reline em seccdes de trés ou
cinco juizes (por vezes um unico juiz) para realizar
audiéncias. Cerca de 80% dos processos do Tribunal
Geral sdo julgados por trés juizes. Consoante a
complexidade e a importancia o justifique, o Tribunal
pode reunir em Grande Seccdo de 13 juizes ou em
sessdo plenaria (27 juizes).

Todos os processos sdo inscritos no registo da
Secretaria do Tribunal. Para cada processo sdo
nomeados um juiz-relator e um advogado-geral. Apds a
inscricdo, existem duas fases: primeiro, uma fase
escrita, depois, uma fase oral. Na primeira fase, todas
as partes envolvidas apresentam alegacfes escritas e o
juiz-relator elabora um relatoério que resume as
alegagdes e o enquadramento juridico do processo. Este
relatdrio é objeto de discussdo na Assembleia Geral do
Tribunal, que decide qual a formac&o judicial a adotar
para a audiéncia em causa e se sdo necessarias
alegac0es orais. Inicia-se entdo a segunda fase — a
audiéncia publica — em que os advogados das partes
envolvidas apresentam as suas alegacfes aos juizes e
ao advogado-geral, que podem colocar as perguntas
que entenderem pertinentes. Depois da audiéncia oral, o
advogado-geral nomeado para o processo apresenta as
suas conclusdes. Com base nessas conclusées, o juiz
elabora um projeto de acérdéo que sera depois
submetido aos outros juizes para apreciacdo.
Seguidamente, os juizes deliberam e proferem um
acorddo. Os acordaos do Tribunal sdo decididos por
maioria e pronunciados em audiéncia publica. Na
maioria dos casos, o texto fica disponivel no mesmo dia
em todas as linguas oficiais da UE. Os votos contra nao
sdo divulgados publicamente.

Nem todos os casos seguem este procedimento normal.
Sempre que a urgéncia de um processo o justifique,
existem procedimentos simplificados e acelerados que
permitem ao Tribunal proferir uma decisdo no prazo de
trés meses.
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O Banco Central Europeu

Assegurar a estabilidade dos precos
Funcbes: Gerir o euro e a politica monetaria da zona euro
Membros: Os bancos centrais nacionais da zona euro

Local: Frankfurt am Main, Alemanha

» www.ecb.europa.eu
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Mdrio Draghi é o presidente
do Banco Central Europeu
desde 2011.
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O objetivo do Banco Central Europeu (BCE) consiste em
manter a estabilidade monetaria na zona euro, Como gere o BCE a estabilidade
garantindo um nivel reduzido e constante da inflacéo dos precos?

dos precos no consumidor. Precos estaveis e um baixo

nivel de inflacdo dos mesmos sdo considerados 0 BCE fixa as taxas de juros para empréstimos

essenciais para um desenvolvimento econémico aos bancos comerciais, o que influencia o preco e
sustentdvel, uma vez que incentivam as empresas a a quantidade de dinheiro na economia — e,
investir e a criar mais postos de trabalho — deste modo, a taxa de inflacéo. Por exemplo, se
aumentando assim o nivel de vida dos europeus. O BCE a massa monetdria for elevada, a taxa de

€ uma instituicdo independente que toma as suas
decisGes sem solicitar ou receber instrucdes dos
governos ou das restantes instituicdes da Unido.

inflacéo dos precos no consumidor pode subir,
tornando mais caros bens e servicos. O BCE pode
aumentar os custos dos empréstimos
aumentando a taxa de juros dos empréstimos

0 que faz o BCE gue concede aos bancos comerciais — o que
reduz a massa monetdria e conduz a uma
pressdo para a descida dos precos. Do mesmo
modo, sempre que seja necessdrio estimular a
atividade econémica, o BCE pode reduzir as

0 BCE foi criado em 1998, aquando da introducdo do
euro, para gerir a politica monetaria na zona euro. O
objetivo primordial do BCE é a manutencdo da
estabilidade dos precos. Tal define-se como uma taxa
anual de inflacdo dos precos no consumidor inferior a taxas de juros que cobra a fim de incentivar a
(embora préxima de) 2%. O BCE também atua no contracdo de empréstimos e o investimento.
sentido de apoiar o emprego e o crescimento
econdmico sustentavel na Unido.
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Para realizar as suas operac6es de concessao de
empréstimos, o BCE detém e gere as reservas cambiais
oficiais dos membros da zona euro. Entre as atribuicGes
do BCE, sdo de referir a realizacdo de operacdes
cambiais, a promocdo de sistemas de pagamento
eficientes de apoio ao mercado Unico, a aprovacdo da
producdo de notas de euros pelos membros da zona
euro e a recolha de dados estatisticos relevantes
provenientes dos bancos centrais nacionais. Nas
reunides da UE e internacionais de alto nivel relevantes,
0 Banco Central Europeu é representado

pelo seu presidente.

Como funciona o BCE

0 Banco Central Europeu é uma instituicdo da Unido
Econdémica e Monetaria a que pertencem todos os
Estados-Membros da UE. Aderir a zona euro e adotar a
moeda Unica — o euro — constitui a fase final da UEM.
Nem todos os Estados-Membros da UE pertencem a
zona euro: alguns estdo ainda a preparar as suas
economias com vista a adesdo, outros beneficiam de
derrogacdes. O BCE esta no centro do Sistema Europeu
de Bancos Centrais, que é constituido pelo BCE e pelos
bancos centrais nacionais de todos os
Estados-Membros da UE. A organizacdo do BCE reflete
essa situacdo nos seus trés grupos principais:

. Estados-Membros da UE que utilizam o euro desde 2012

AT: Austria ES: Espanha MT: Malta

BE: Bélgica Fl:  Finlandia NL: Paises Baixos
CY: Chipre FR: Franca PT: Portugal
DE: Alemanha IE: Irlanda SI:  Eslovénia
EE: Estdnia IT: Italia SK: Eslovaquia
EL: Grécia LU: Luxemburgo

&

Estados-Membros da UE que ndo
utilizam o euro

BG: Bulgaria LT: Lituania SE: Suécia
CZ: Republica Checa LV: Letdnia UK: Reino
DK: Dinamarca PL: Poldnia Unido
HU: Hungria RO: Roménia
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» O Conselho Geral do Sistema Europeu de Bancos
Centrais é constituido pelos governadores dos 27
bancos centrais nacionais, bem como pelo presidente
e pelo vice-presidente do BCE.

» A Comissdo Executiva do BCE é constituida pelo
presidente do BCE, pelo vice-presidente e por quatro
vogais — todos nomeados pelo Conselho Europeu,
deliberando por maioria qualificada, por um periodo
de oito anos. A Comissdo Executiva é responsavel
pela execucdo da politica monetdria, pela gestdo das
atividades correntes do banco, pela preparacdo das
reunides do Conselho do BCE, bem como pelo
exercicio de determinadas competéncias que lhe
sejam delegadas pelo referido Conselho.

» O Conselho do BCE é composto pelos seis membros
da Comissédo Executiva do BCE e pelos governadores
dos bancos centrais nacionais dos 17 membros da
zona euro: juntos, formam o Eurosistema. O Conselho
do BCE é o principal érgdo de decisdo do BCE e retne
duas vezes por més. Normalmente, na primeira
reunido de cada més, o Conselho do BCE avalia a
evolucdo econdmica e monetaria e toma as suas
decisGes mensais em matéria de politica monetaria.
Na sua segunda reunido, o Conselho discute
principalmente questdes relacionadas com outras
atribuicGes e competéncias do BCE.

-
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Governacgdo econémica: quem faz o qué?

A Unido Econdémica e Monetdria (UEM) é um elemento essencial da integracdo europeia de que todos
os Estados-Membros da UE fazem parte. A politica fiscal (impostos e despesas) continua a ser da
competéncia dos governos nacionais, assim como as politicas relativas ao trabalho e ao bem-estar.
Contudo, a coordenacdo de politicas de financas publicas e politicas estruturais sélidas é vital para
qgue a UEM funcione eficazmente. As responsabilidades sdo partilhadas pelos Estados-Membros e
pelas instituicbes da UE, como a seguir se descreve:

» O Conselho Europeu define as principais orientacées politicas.

» O Conselho coordena a elaboracéo das politicas econémicas da UE e toma decisbes que podem
vincular cada um dos paises da Uniéio Europeia.

» Os paises da UE elaboram os seus orcamentos nacionais, dentro dos limites acordados para o
défice e a divida, e determinam as suas préprias politicas estruturais em matéria de emprego,
pensdes, bem-estar e mercados.

» Os paises da zona euro coordenam politicas de interesse comum para a zona euro, ao nivel dos
chefes de Estado e de Governo, na «Cimeira do Euro», e ao nivel dos ministros das Financas, no
«Eurogrupos».

» O Banco Central Europeu define a politica monetdria para a zona euro, sendo o seu principal
objetivo a estabilidade dos precos.

» A Comissdo Europeia controla a acdo dos Estados-Membros da Unido Europeia e formula
recomendacdes politicas.

» O Parlamento Europeu partilha com o Conselho a funcéo de formular legislacéo e exerce a
supervis@o democrdtica do processo de governacdo econdmica.
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O Tribunal de Contas Europeu

Ajudar a melhorar a gestao financeira da Unido Europeia
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Funcdes:

Verificar se os fundos da UE sdo cobrados e utilizados corretamente e ajudar

a melhorar a gestdo financeira da Unido Europeia

Membros: Um de cada Estado-Membro da Unido Europeia

Local: Luxemburgo

P eca.europa.eu
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O Tribunal de Contas Europeu (TCE) é a instituicdo
independente de auditoria externa da Unido Europeia.
Verifica se as receitas da Unido foram obtidas
corretamente, se as despesas foram utilizadas de
forma legal e regular e se a gestéo financeira foi sélida.
Desempenha as suas func¢des independentemente das
outras instituicdes e governos da UE. Ao fazé-lo,
contribui para a melhoria da gesté&o dos fundos

da Unido Europeia tendo em conta os interesses

dos seus cidaddos.

0 que faz o Tribunal de Contas Europeu

A principal missdo do Tribunal de Contas Europeu é
verificar a boa execucdo do orcamento da UE — ou seja,
examinar a legalidade e a regularidade das despesas e
receitas da UE e garantir uma sélida gestéo financeira.
Este trabalho ajuda a garantir a gestéo eficiente e eficaz
da UE. Para desempenhar as suas funcdes, o TCE leva a
cabo auditorias pormenorizadas as receitas e despesas
da UE a todos os niveis da gesté&o de fundos da UE.
Realiza controlos no local junto dos organismos que
tratam da gestdo dos fundos ou dos beneficidrios que os

recebem, tanto nos Estados-Membros como noutros
paises. Os resultados das auditorias séo publicados em
relatérios anuais especificos, que chamam a atencdo da
Comissdo e dos Estados-Membros para os erros e as
deficiéncias detetadas e formulam recomendac6es com
vista a melhorias.

Outra das func¢des mais importantes do Tribunal de
Contas Europeu consiste em apoiar a autoridade
orcamental (o Parlamento Europeu e o Conselho),
apresentando-lhes um relatério anual sobre a execucdo
do orcamento da UE relativo ao exercicio financeiro
precedente. Os resultados das auditorias e a conclusdes
do TCE constantes deste relatério desempenham um
papel importante na decisdo de quitacdo do Parlamento
quanto a execucdo do orcamento pela Comisséo.

A pedido de outras instituicdes da UE, o Tribunal de
Contas Europeu também emite pareceres sobre a nova
regulamentacdo, ou a regulamentacdo revista, da UE
quanto ao seu impacto financeiro. Por sua prépria
iniciativa, o TCE pode também emitir documentos que
reflitam as suas posicées sobre outras questdes.

As marcas auriculares dos bovinos
constituem uma ajuda para que os
auditores da UE possam saber onde foi
gasto o dinheiro da UE.
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Como funciona o Tribunal
de Contas Europeu

O Tribunal de Contas Europeu funciona como um érgdo
colegial de 27 membros, um por cada pais da UE. Os
membros sdo nomeados pelo Conselho, apds consulta
ao Parlamento Europeu, por um periodo renovavel de
seis anos. Sao escolhidos pela sua competéncia e
independéncia, e trabalham a tempo inteiro para o TCE.
Designam de entre si o presidente, por um periodo de
trés anos.

Para ser eficaz, o Tribunal de Contas — tal como
qualquer outra instituicdo superior de auditoria — deve
ser independente das instituicdes e organismos que
fiscaliza. O TCE tem liberdade para: selecionar os seus
dominios de auditorias, o seu ambito especifico e a
abordagem a sequir; decidir a forma e o momento

de apresentar os resultados das auditorias
selecionadas; e escolher a publicidade a dar

aos seus relatdrios e pareceres. Estes sdo fatores

de independéncia importantes.

COMO FUNCIONA A UNIAO EUROPEIA

O Tribunal de Contas Europeu esta dividido em seccdes,
que elaboram os relatdrios e os pareceres a adotar pelo
TCE. As seccdes sao assistidas por funcionarios
altamente qualificados origindrios de todos os
Estados-Membros. Os auditores fiscalizam
frequentemente as outras instituicées da UE, os
Estados-Membros e outros paises beneficiarios. O TCE
também coopera estreitamente com as instituicGes
superiores de auditoria dos Estados-Membros.
Efetivamente, embora o trabalho do TCE diga respeito,
em grande parte, ao orcamento da UE — que é da
responsabilidade geral da Comissdo — na pratica, a
gestdo de mais de 80% das despesas € partilhada com
as autoridades nacionais.

0 Tribunal de Contas Europeu né&o dispde de poder
judicial, mas através do seu trabalho, leva eventuais
irregularidades, deficiéncias e suspeitas de fraude ao
conhecimento dos érgdos competentes para atuar,
nomeadamente o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF). Desde a sua criacdo em 1977, o TCE
tem tido um impacto significativo na gestdo financeira
do orcamento da UE gracas a objetividade dos seus
relatorios e pareceres. Deste modo, cumpriu o seu papel
de guardido independente dos interesses financeiros
dos cidadaos da Unido.
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O Comité Economico e Social Europeu

A voz da sociedade civil
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Funcdes:

Representar a sociedade civil organizada

Membros: 344 provenientes de todos os Estados-Membros da Unidao Europeia

Local: Bruxelas

P> eesc.europa.eu
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0O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) é um
érgao consultivo da Unido Europeia. E composto por
representantes das organizaces de empregadores, de
trabalhadores e por outros representantes da sociedade
civil, nomeadamente dos dominios socioecondmico,
civico, profissional e cultural. Enquanto representante
dos interesses gerais, o Comité transmite os seus
pareceres ao Conselho, a Comissdo e ao Parlamento
Europeu. Os membros do CESE néo estdo vinculados a
quaisquer instrucdes e trabalham em prol dos interesses
gerais da Unido. O CESE constitui, deste modo, uma
ponte entre as instituicdes da UE atras referidas e os
seus cidaddos, promovendo uma sociedade mais
participativa, mais inclusiva e, por conseguinte, mais
democratica na Unido Europeia.

0 que faz o CESE
Este Comité desempenha trés funcdes-chave:

» ajudar a garantir que as politicas e a legislagdo
europeias vao ao encontro da condicdes econémicas,
sociais e civicas no terreno, através do apoio ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo
Europeia, aproveitando a experiéncia e
representatividade dos membros do CESE, bem como
o didlogo e os esforcos para garantir o consenso ao
servico do interesse geral

» promover o desenvolvimento de uma Unido Europeia
mais participativa e mais préxima da opinido dos
cidadaos, funcionando como um férum institucional
que representa a sociedade civil organizada, que a
informa, que exprime as suas ideias e que garante o
didlogo com a mesma;

» promover os valores em que assenta a integracdo
europeia e defender, na Europa e no mundo, a causa
da democracia e da democracia participativa, bem
como o papel das organizacdes da sociedade civil.

0 Comité deve ser consultado pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho ou pela Comissdo em muitos dominios
previstos nos Tratados. Estes dominios tém sido
progressivamente alargados, de tal forma que o ambito
de acdo do CESE foi também ampliado. Para além do
leque de consultas de carater obrigatdrio, o Comité
pode emitir pareceres por sua propria iniciativa
relativamente a casos em que considere ser importante
fazé-lo para defender os interesses da sociedade civil.
O CESE emite cerca de 170 pareceres por ano, dos
quais aproximadamente 15% sdo formulados por sua
propria iniciativa.

Uma caracteristica-chave do trabalho do CESE é o
impulso para construir o consenso entre os seus
membros, que representam uma vasta gama de grupos
de interesses — por exemplo, entre membros dos
grupos de empregadores e representantes das
organizacdes de trabalhadores. O Comité esta bem
posicionado para emitir pareceres sobre o impacto das
propostas de nova legislacdo no terreno — na vida das
pessoas — e sobre o modo como a legislagao pode ser
adaptada tendo em vista um maior apoio publico. A
promocdo da transparéncia do processo de decisdo da
UE, bem como a criacdo de ligacGes estreitas com as
organizacées das sociedades civis nacionais, constituem
também elementos importantes do trabalho do Comité.

Como funciona o CESE

0s 344 membros do CESE sdo designados pelos
respetivos governos por um periodo de cinco anos,
podendo os mandatos ser renovados, e nomeados pelo
Conselho da Unido Europeia. Os seus membros sdo
provenientes dos diferentes grupos de interesses
econdémicos e sociais da Europa e, apds serem
nomeados, exercem as suas funcdes
independentemente dos seus governos. Os membros do
Comité estdo organizados internamente em trés grupos:
empregadores, empregados e outros interesses. O CESE
elege o seu presidente e dois vice-presidentes por um
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periodo de dois anos e meio. Os membros do CESE
rellnem nove vezes por ano, em sessodes plenarias
realizadas em Bruxelas, e os pareceres séo aprovados
por maioria simples.

Estas sessdes plenarias sdo preparadas por seis
seccBes tematicas chefiadas por membros do Comité e
assistidas pelo Secretariado-Geral do Comité, sedeado
em Bruxelas. As seccdes tematicas e as comissdes sdo
as seguintes:

» Seccdo Especializada da Unido Econdmica e
Monetaria e Coesdo Econdmica e Social (ECO);

» Seccao Especializada do Mercado Unico, Producéo
e Consumo (INT);

» Seccdo Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informac&o (TEN);

» Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos Sociais
e Cidadania (SOC);

» Seccdo Especializada de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Ambiente (NAT);

» Seccdo Especializada de Relacdes Externas (REX);

» Comissdo Consultiva das Mutacées
Industriais (CCMI).

COMO FUNCIONA A UNIAO EUROPEIA

A planificacéo do
aprovisionamento de energia é
uma preocupacdo de todos os
europeus — bem como de
todas as organizacbes da
sociedade civil presentes no
Comité Econdémico e Social.

0 CESE acompanha a evolucdo das estratégias da UE a
longo prazo através dos chamados observatérios e de
um comité diretor que controla a sua execugdo e o seu
impacto no terreno. Essas entidades sdo as seguintes:

» Observatdrio do Desenvolvimento Sustentavel;

» Observatorio do Mercado de Trabalho;

» Observatdrio do Mercado Unico:

» Comité de Pilotagem para a Estratégia Europa 2020.
Relacdes com os conselhos econdmicos
e sociais

0 CESE mantém relacées regulares com os conselhos
econdémicos e sociais, a nivel regional e nacional, em
toda a Unido Europeia. Estas relacdes implicam
principalmente o intercambio de informacdes e

discussdes conjuntas, com carater anual, sobre
questdes especificas.
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O Comité das Regides

EUROPEIA

A voz do poder local
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Funcdes:

Representar as cidades e as regioes da Europa

Membros: 344 provenientes de todos os Estados-Membros da Unido Europeia

Local: Bruxelas

» cor.europa.eu
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0 Comité das Regides (CR) é um drgdo consultivo
composto por representantes das autoridades regionais
e locais da Europa. Permite que as regides da Europa
tenham uma palavra a dizer no desenvolvimento das
politicas da UE e controla o respeito pelas identidades,
competéncias e necessidades das autoridades regionais
e locais. O Conselho e a Comissdo devem consultar o CR
em dominios que envolvam as administracdes regionais
e locais, como sejam, por exemplo, a politica regional, o
ambiente, a educacdo e os transportes.

0 que faz o Comité das RegiGes

Uma vez que trés quartos da legislacdo da UE sdo
executados a nivel local e regional, faz todo o sentido
que os representantes locais e regionais participem no
desenvolvimento de nova legislacdo da UE. Ao envolver
os representantes locais eleitos, que estdo
possivelmente mais proximos dos cidaddos da Europa e
das suas preocupacdes, o CR contribui para uma UE
mais democratica e mais responsavel.

A Comissdo e o Parlamento Europeu consultam
obrigatoriamente o CR sobre as propostas legislativas
nos dominios politicos que afetam diretamente as
autoridades locais e regionais — é o caso da protecéo
civil, alteracdes climaticas e energia. Logo que o CR
recebe uma proposta legislativa, os seus membros
discutem-na em sesséo plenaria, adotam-na por
maioria e emitem um parecer. Convém referir que a
Comissdo e o Parlamento n&o sdo obrigados a aceitar
o parecer do CR, mas devem obrigatoriamente
consulta-lo. Caso a consulta obrigatdria durante

o0 processo legislativo tenha sido descurada, O CR
tem o direito de recorrer ao Tribunal de Justica. O CR
pode também, por iniciativa propria, emitir pareceres
sobre questdes especificas.

Como funciona o CR

0s membros do Comité s&o dirigentes politicos eleitos dos
municipios ou das regides, que representam todo o espetro
das atividades da administracdo local e regional na UE.
Trata-se, por exemplo, de presidentes de regides, deputados
regionais, vereadores ou presidentes de camara de grandes
cidades. Todos tém de exercer um cargo politico nos seus
paises de origem. S0 nomeados pelos governos dos
Estados-Membros da UE, mas exercem as suas funcdes com
plena independéncia politica. Sdo designados pelo Conselho
por um periodo de cinco anos e podem ser reconduzidos nas
suas funcdes. O CR designa, de entre os seus membros, o
presidente, por um periodo de dois anos e meio.

0s membros do CR vivem e trabalham nas suas regides de
origem. Retinem em Bruxelas cinco vezes por ano em
sessdes plenarias, durante as quais sdo definidas politicas e
adotados pareceres. As sessdes plenarias sdo preparadas
por seis comissdes especializadas, compostas por membros
do CR e que abrangem diferentes areas politicas:

» Comissdo de Politica de Coeséo Territorial (COTER);
» Comissao de Politica Econdmica e Social (ECOS);

» Comissdo de Educacéo, Juventude
e Investigagdo (EDUC);

» Comissdo de Ambiente, AlteracBes Climaticas
e Energia (ENVE);

» Comissdo de Cidadania, Governacdo e Assuntos
Institucionais e Externos (CIVEX);

» Comissdo de Recursos Naturais (NAT).

0s membros do CR estdo também agrupados em
delegacdes nacionais, uma por cada Estado-Membro.
Existem também grupos inter-regionais destinados a
promover a cooperacdo transfronteirica. Existem ainda
quatro grupos politicos no Comité.


http://cor.europa.eu
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O Provedor de Justica Europeu

Investigar as queixas dos cidadaos
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Funcdes:
Local: Estrasburgo

» ombudsman.europa.eu
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0 Provedor de Justica Europeu investiga as queixas dos
cidaddos sobre casos de administracdo deficiente ou
inoperante (ma administracdo) das institui¢des da UE. O
Provedor de Justica recebe e investiga queixas
apresentadas por qualquer cidadao, residente, empresa
ou instituicdo da Unido Europeia.

0 que faz o Provedor de Justica

O Provedor de Justica é eleito pelo Parlamento Europeu
por um periodo renovavel de cinco anos. Ao receber e
investigar as queixas, o Provedor de Justica contribui
para detetar casos de ma administracdo nas
instituicdes europeias e outros organismos da UE

— ou seja, quando uma instituicdo da UE ndo faz algo
que deveria ter feito, fa-lo incorretamente ou faz algo
que nao deveria ter feito. Os exemplos de ma
administracdo incluem:

» Injustica;
» discriminacao;

» abusos de poder;

v

falta ou recusa de acesso a informagdes;

v

atrasos desnecessarios;
» procedimentos incorretos.

Qualquer cidaddo ou residente de um Estado-Membro
da UE pode apresentar queixa ao Provedor de Justica,
tal como qualquer associacdo ou empresa. O Provedor
de Justica so trata de queixas contra as instituicdes e
organismos da UE, e ndo contra as autoridades ou
instituicdes das administracGes locais, regionais ou
nacionais. Exerce as suas fun¢des com plena
independéncia e imparcialidade e ndo solicita nem
aceita instrugdes de nenhum governo ou organismo.

Investigar casos de ma administracdo

Muitas vezes, o Provedor de Justica pode simplesmente
ter de informar da queixa a instituicdo em causa para
que esta resolva o problema. Se o caso nao ficar
resolvido durante as suas investigacdes, o Provedor de
Justica tentard, se possivel, encontrar uma solucédo
amigavel que corrija a situacdo de ma administracéo e
dé satisfacdo ao queixoso. Se tal ndo for suficiente, o
Provedor de Justica pode emitir recomendacées no
sentido de resolver o caso. Se a instituicdo em causa
ndo aceitar as recomendacdes, o Provedor de Justica
pode elaborar um relatério especial dirigido ao
Parlamento Europeu.

0 sitio Internet do Provedor de Justica Europeu contém
um guia pratico sobre as diligéncias a sequir na
apresentacdo de uma queixa.

Enquanto Provedor de Justica, Nikiforos Diamandouros

examina as queixas em matéria de administracéo deficiente
ou inoperante no sistema da Uniéo Europeia.

EUROPEIA

© ImageGlobe
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EUROPEIA

A Autoridade Europeia para a Protecao

de Dados

Proteger a privacidade dos cidadaos
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Funcdes:
Unido Europeia
Local: Bruxelas

P edps.europa.eu
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No exercicio das suas funcées, as instituicdes europeias
podem armazenar e tratar informacgdes pessoais sobre
cidadéos e residentes da UE em formato eletronico,
escrito ou visual. Cabe a Autoridade Europeia para a
Protecdo de Dados (AEPD) proteger os dados pessoais e
garantir o respeito pela privacidade, assim como
promover, neste dominio, boas praticas entre as
instituicdes e os organismos da Unido Europeia.

0 que faz a Autoridade Europeia
para a Protecao de Dados

A utilizacdo de dados pessoais dos cidaddos — como
nomes, enderecos, dados sobre a satide ou
antecedentes profissionais — pelas instituicdes
europeias é regida por normas europeias rigorosas e a
protecdo destas informacgdes constitui um direito
fundamental. Cada instituicdo da UE tem um
responsavel pela protecdo de dados que assegura o
respeito de determinadas obrigacSes — por exemplo,
que os dados sé podem ser tratados por motivos
especificos e legitimos. Além disso, o cidaddo cujos
dados estejam a ser tratados tem determinados
direitos juridicos, por exemplo, o direito a correcdo dos
mesmos. A funcdo da AEPD consiste em supervisionar
as atividades e os sistemas de protecdo de dados das
instituicdes da UE e assegurar que obedecem as regras
de boas praticas. A AEPD também examina queixas

e realiza inquéritos. As suas outras funcdes

sdo as seqguintes:

» controlar o tratamento dos dados pessoais pela
administracdo da UE;

» dar pareceres sobre politicas e legislacdo que afetem
a privacidade;

» cooperar com as autoridades homadlogas nos
Estados-Membros a fim de assegurar a coeréncia em
matéria de protecdo de dados.

Proteger os dados pessoais dos cidadaos tratados pelas instituicoes e organismos da

Como funciona a AEPD

Nas suas atividades diarias, a AEPD é composta por
duas entidades. «Supervisdo e Aplicacdo» avalia o
cumprimento normas de protecdo de dados pelas
instituicdes e organismos da UE. «Politica e Consulta»
aconselha o legislador da UE em questdes relacionadas
com a protecdo de dados em varios dominios politicos,
bem como relativamente a propostas de nova
legislacdo. A AEPD também controla as novas
tecnologias que possam ter um impacto em matéria de
protecdo de dados.

Qualquer pessoa que considere que os seus direitos
foram violados aquando do tratamento dos seus dados
pessoais por uma instituicdo ou organismo da UE pode
apresentar uma queixa junto da Autoridade Europeia
para a Protecdo de Dados. A queixa deve ser
apresentada através de um formulario de queixa
disponivel no sitio Internet da AEPD.


http://edps.europa.eu
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O Banco Europeu de Investimento

Investir no futuro
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Funcdes:

Disponibilizar financiamento a longo prazo para investimentos em

projetos relacionados com a Unido Europeia

Acionistas:

Os Estados-Membros da Unido Europeia

Conselho de Administracdo: Um por cada Estado-Membro, mais a Comissao Europeia

Local: Luxemburgo

» www.eib.org
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0 Banco Europeu de Investimento (BEI) é o Banco da
Unido Europeia. Os Estados-Membros sdo os seus
acionistas e a sua missao consiste em conceder
empréstimos que apoiem os objetivos da Unido — por
exemplo, nos dominios das redes de energia e de
transportes, da sustentabilidade ambiental e da
inovacdo. Sao prioridades do BEI aumentar o potencial
de crescimento e emprego na Europa, apoiar a acdo
climatica e apoiar as politicas da UE para além das
suas fronteiras.

0 que faz o BEI

O BEI é o maior mutuario e mutuante de empréstimos
multilateral, proporcionando financiamento e
conhecimentos especializados para projetos de
investimento soélidos e sustentaveis, principalmente na
UE. De entre os milhares de projetos financiados pelo BEI
ao longo dos anos, sdo de referir o viaduto de Millau e as
linhas do TGV em Franca, a protecdo contra as
inundacdes em Veneza, os parques edlicos no Reino
Unido, a ponte de Oresund na Escandinavia, o metro

de Atenas e a limpeza do mar Baltico.

O BEI ndo utiliza os recursos orcamentais da UE. Em vez
disso, financia-se através da emissé&o de obrigacGes nos
mercados financeiros mundiais. Em 2011, o BEI
emprestou 61 000 milhdes de euros destinados a 450
grandes projetos em 78 paises — 54 000 milhdes nos
Estados-Membros da UE e 7 000 milhdes fora da UE,
com especial atencdo aos paises em fase de pré-adeséo,
vizinhos a sul da Europa e Europa Oriental, Africa,
Caraibas e Pacifico, bem como Ameérica Latina e Asia.

0 BEI beneficia de notacdo AAA. Normalmente, o BEI
concede empréstimos até 50% dos custos do projeto. Ao
funcionar como catalisador, potencia cofinanciamentos

provenientes de outras fontes. No caso dos empréstimos
de valor superior a 25 milhées de euros, o BEI concede-
-0s diretamente aos organismos do setor publico e
privado, tais como governos e empresas. No caso de
empréstimos de valor mais reduzido, o BEI disponibiliza
linhas de crédito aos bancos comerciais e outras
instituicBes bancarias que reemprestam os fundos do BEI
a pequenas e médias empresas ou a projetos mais
pequenos desenvolvidos por mutuarios do setor publico.

Dentro da UE, o BEI tem seis prioridades no que respeita
as suas atividades de concessao de empréstimos:

» melhorar a coesdo e a convergéncia entre os paises
e as regides da UE;

» apoiar as pequenas e médias empresas (PME);

» proteger e melhorar o ambiente
e comunidades sustentaveis;

» desenvolver a economia do conhecimento;

» apoiar o desenvolvimento de redes transeuropeias
de transportes e energia (RT);

» construir um aprovisionamento energético
sustentavel, competitivo e seguro.

Como funciona o BEI

0 BEI é uma instituicdo auténoma que toma as suas
decisdes de contracdo e concessdo de empréstimos em
funcdo dos méritos dos projetos e das oportunidades
oferecidas pelos mercados financeiros. O Banco coopera
com as restantes instituicdes da UE, em especial a
Comissao Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho
de Ministros.


http://www.eib.org
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A construcdo de novas linhas ferrovidrias estd entre os tipos de projetos que podem beneficiar de empréstimos por parte do
Banco Europeu de Investimento.

As decisdes do BEI sdo tomadas pelos seguintes érgdos: membros, 27 designados pelos Estados-Membros
e um pela Comissdo Europeia, e que aprova
» O Conselho de Governadores, constituido pelos as operacdes de contracdo e concessdo
ministros (geralmente os ministros das Financas) de de empréstimos.
todos os Estados-Membros, que define as linhas
gerais da politica de crédito do Banco. » O Comité Executivo que é o 6rgdo executivo a tempo
inteiro do Banco, ao qual compete assegurar a
» O Conselho de Administracdo, presidido pelo gestdo corrente do BEI.

presidente do Banco, que é composto por 28

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

O Fundo Europeu de Investimento

O BEI é o acionista maioritdrio do Fundo Europeu de Investimento (FEI), que financia os investimentos
em pequenas e médias empresas (PME), as quais representam 99% das empresas da UE e empregam
mais de 100 milhdes de europeus. Muitas vezes, as PME tém dificuldade em conseguir o financiamento
de que necessitam para investir e crescer. E especialmente o caso das novas e das pequenas empresas
com produtos ou servicos inovadores — precisamente as PME com espirito empreendedor que a UE quer
incentivar. O FEI vai ao encontro dessas necessidades através de instrumentos de capital de risco e de
financiamento de risco — num montante que se eleva a vdrios milhares de milhdes de euros —
parcialmente concedidos em parceria pela Comissdo Europeia, os bancos comerciais e outras

entidades mutudrias.

» www.eif.org
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As agéncias da Uniao

Existem varias agéncias especializadas da Unido
Europeia, que oferecem informagdes ou pareceres as
outras instituicdes da UE, aos Estados-Membros e aos
cidaddos. Cada uma destas agéncias tem uma missao
especifica técnica, cientifica ou de gestdo. As agéncias
da UE podem ser agrupadas em varias categorias.

» Agéncias descentralizadas
As agéncias sdo organismos de direito publico europeu,
mas sdo distintas das instituicées europeias (Conselho,
Parlamento, Comiss&o, etc.), e dispdem de personalidade
juridica propria. Téem gabinetes em diferentes cidades
por toda a Europa, razdo pela qual sdo muitas vezes
designadas como «descentralizadas». Podem tratar de
assuntos de natureza juridica e cientifica. A titulo de
exemplo, sdo de referir o Instituto das Variedades
Vegetais, em Angers, Franca, que estabelece os direitos
das novas variedades vegetais, ou o Observatdrio da
Droga e da Toxicodependéncia, em Lisboa, Portugal,
que analisa e divulga informacdes sobre drogas
e toxicodependéncia.

Trés dérgdos de supervisdo ajudam a aplicar as regras
para as instituicdes financeiras, preservando, assim, a
estabilidade do sistema financeiro na Europa. S&o eles
a Autoridade Bancaria Europeia, a Autoridade Europeia
dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
e a Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios

e dos Mercados.

Outras agéncias ajudam os Estados-Membros da UE a
cooperar na luta contra o crime internacional
organizado. E o caso da Europol, sedeada em Haia, nos

—_— =
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Europeia

Paises Baixos, que proporciona uma plataforma de
colaboracdo para os agentes responsaveis pela
aplicacdo da lei nos paises da UE. Estes ajudam-se
mutuamente na identificacdo e acompanhamento das
mais perigosas redes criminosas e terroristas na Europa.

Trés agéncias levam a cabo tarefas muito especificas
no ambito da politica externa e de seguranca comum
da Unido Europeia. O Centro de Satélites da Unido
Europeia, em Torrejon de Ardoz, Espanha, é uma
dessas agéncias; utiliza informacdes provenientes de
satélites de observacdo terrestre, em apoio da tomada
de decisées da UE em matéria de politica externa

e de seguranca.

Agéncias e organismos Euratom

Estes organismos trabalham no &mbito do Tratado da
Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom)
para coordenar a investigacdo nos paises da UE no
que respeita a utilizacdo pacifica da energia atomica
e assegurar que o fornecimento da energia atémica é
simultaneamente suficiente e seguro.

Agéncias executivas

As agéncias executivas asseguram a gestdo pratica
dos programas da UE, por exemplo, o tratamento de
candidaturas a subvencdes financiadas pelo
orcamento da UE. S&o criadas por um determinado
periodo de tempo e tém de estar situadas no mesmo
local que a Comisséo Europeia, Bruxelas ou
Luxemburgo. Um exemplo dessas agéncias é o
Conselho Europeu de Investigacdo, que financia a
investigacdo de base por grupos de cientistas da UE.

E necessdrio controlar a
seguranca dos nossos
alimentos em toda a Europa
— a coordenacéo deste
trabalho constitui uma tarefa
tipica de uma agéncia da
UnidGo Europeia.
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Agéncia de Aprovisionamento Euratom (ESA) Autoridade Bancaria Europeia (ABE)

Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores Autoridade Europeia dos Sequros e Pensdes

da Energia (ACER) Complementares de Reforma (EIOPA)

Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ e dos Mercados (ESMA)

Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP) o
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ Centro de Satélites da Unido Europeia (CSUE)

Agéncia Europeia de Defesa (AED)
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ Centro de Traducdo dos Organismos da Uniao

Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacao Europeia (CDT)

Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados- =~ o

-Membros da Unido Europeia (Frontex) Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacdo
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ Profissional (Cedefop)

Agéncia Europeia para @ SEQUIANGCA

da Aviacdo (EASA) Centro Europeu de Prevencao e Controlo
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ das Doencas (CEPCD)

Agéncia Europeia para a Seguranga @ @ SQUE NO s

Trabalho (EU-OSHA) Empresa Comum Europeia para o ITER
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ e o Desenvolvimento da Energia de Fusdo

Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA) (Fusion for Energy)

Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA) Fundacdo Europeia para a Formacdo (ETF)

Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (AESM) Fundac&o Europeia para a Melhoria das Condicdes
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ de Vida e de Trabalho (Eurofound)

Agéncia Europeia para a Seguranga das Redes e

e da Informacdo (ENISA) Gabinete Europeu de Apoio em matéria
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ de Asilo (EASO)

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Uni@o o

Europeia (ADF) Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (ICVV)

Agéncia Ferroviaria Europeia (AFE) Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE)

Agéncia de Execucdo para a Competitividade Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT)

e alnovacao (EACI)
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ Instituto de Estudos de Seguranca da Unido

Agéncia de Execucdo relativa a Educacdo, Europeia (IESUE)

ao Audiovisual e @ Cultura (EACEA)
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- Instituto de Harmonizacdo do Mercado Interno

Agéncia de Execucdo para a Saude (Marcas, Desenhos e Modelos) (IHMI)

e 05 Consumidores (EAHC)
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ Observatério Europeu da Droga

Agéncia de Execucdo para a Investigagdo (REA) e da Toxicodependéncia (OEDT)

Agéncia de Execucdo da Rede Transeuropeia Organismo de Reguladores Europeus

de Transportes (AE RTE-T) das Comunicacdes Eletronicas (ORECE)

Academia Europeia de Policia (AEP) Servico Europeu de Policia (EUROPOL)

Agéncia de Execucdo para a Investigacdo (ERCEA) Unidade Europeia de Cooperacdo Judicidria (Eurojust)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ Todas as agéncias da UE podem ser encontradas
Agéncia para a gestdo operacional de sistemas através do endereco
informaticos de grande escala no espaco de » europa.eu/agencies/index_en.htm

liberdade, seguranca e justica (Agéncia TI)


http://europa.eu/agencies/index_en.htm

Entre em contacto com a Unidao Europeia

m EM LINHA
O sitio web Europa contém informacdes em todas as linguas oficiais da Unido Europeia:

@

7N

europa.eu

PESSOALMENTE

Ha centenas de centros de informacao sobre a UE espalhados por toda a Europa. Podera
encontrar o endereco do centro mais proximo neste sitio web: europedirect.europa.eu

Europe Direct é um servico que responde a perguntas sobre a Unido Europeia. Podera
contactar este servico por telefone, através do nimero gratuito 00 8006 7 8 9 10 11
(alguns operadores de telecomunicacSes mdveis ndo autorizam o acesso aos numeros
verdes ou podem cobrar um encargo por este tipo de chamadas) — se estiver fora da UE,
através do seguinte numero pago: +32 22999696 — ou por correio eletrénico via

europedirect.europa.eu

Bastard um clique para aceder a publicacdes sobre a UE no sitio web EU Bookshop:

bookshop.europa.eu

Para obter informacdes e publicacdes em portugués sobre a Unido Europeia, contacte:

REPRESENTACAO DA COMISSAO EUROPEIA

Representacdo em Portugal

Largo Jean Monnet, 1-10.°

1269-068 Lisboa

PORTUGAL

Tel. +351 213509800

Internet: ec.europa.eu/portugal

Correio eletrénico: comm-rep-lisbonne®ec.europa.eu

GABINETE DO PARLAMENTO EUROPEU

Gabinete em Portugal

Largo Jean Monnet, 1-6.°

1269-070 Lisboa

PORTUGAL

Tel. +351 213504900

Internet: www.parleurop.pt

Correio eletrdnico: eplisboa®europarl.europa.eu

CENTRO DE INFORMACAO EUROPEIA
JACQUES DELORS

Palacete do Relogio

Cais do Sodré

1200-450 Lisboa

PORTUGAL

Tel. +351 211225000

Internet: www.ciejd.pt

Correio eletrénico: geral®@ciejd.pt

Existem representacdes ou gabinetes da Comiss&o
Europeia e do Parlamento Europeu em todos os
Estados-Membros da Unido Europeia. Noutros
paises do mundo existem delegacdes

da Unido Europeia.


http://europa.eu
http://europedirect.europa.eu
http://europedirect.europa.eu
http://bookshop.europa.eu

A Uniao Europeia
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A Unido Europeia é uUnica. Ndo é uma federacdo como os Estados Unidos da
Ameérica, porque os seus Estados-Membros continuam a ser nacdes soberanas e
independentes, nem é uma mera organizacdo intergovernamental como as
Nagdes Unidas, ja que os Estados-Membros congregam efetivamente as suas
soberanias em algumas areas, adquirindo assim muito mais forca e influéncia
em conjunto do que poderiam obter isoladamente.

Congregam as suas soberanias tomando decisdes comuns através de
instituicdes comuns como o Parlamento Europeu, que é eleito pelos cidadaos da
Unido Europeia, e o Conselho Europeu e o Conselho, que representam ambos os
governos nacionais. Decidem com base em propostas da Comiss&o Europeia,
que, por sua vez, representa os interesses da Unido no seu conjunto. Mas o que
faz cada uma destas instituicées? Como trabalham em conjunto? Quem é
responsavel por qué?

Este guia da as respostas numa linguagem clara e simples. Apresenta
igualmente uma panoramica geral das agéncias e dos outros organismos que
participam no trabalho da Unido Europeia. O objetivo é facultar aos cidaddos um
guia util para a compreensdo do sistema de decisdo da Unido Europeia.

m Servico das Publicacdes

D-1d-9€€-C1-CE-VN

‘ -

ISBN 978-92-79-25566-3

9lir8

92791255663
doi:10.2775/87902




	Como Funcionaa União Europeia
	Conteúdo
	Introdução à União Europeia: Como funciona, quem faz o quê
	O Parlamento Europeu: A voz dos cidadãos
	O Conselho Europeu: Definição da estratégia
	O Conselho: A voz dos Estados-Membros
	A Comissão Europeia: Promover o interesse comum
	Os parlamentos nacionais: Aplicação da subsidiariedade
	O Tribunal de Justiça: Garantir o respeito da legislação da União Europeia
	O Banco Central Europeu: Assegurar a estabilidade dos preços
	O Tribunal de Contas Europeu: Ajudar a melhorar a gestão financeira da União Europeia
	O Comité Económico e Social Europeu: A voz da sociedade civil
	O Comité das Regiões: A voz do poder local
	O Provedor de Justiça Europeu: Investigar as queixas dos cidadãos
	A Autoridade Europeia para a Proteção de Dados: Proteger a privacidade dos cidadãos
	O Banco Europeu de Investimento: Investir no futuro
	As agências da União Europeia



