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6 de Outubro de 2011, a Comissédo Europeia adoptou um pacote legislativo provisério que ira enquadrar
a politica de coesao da UE para o periodo de 2014-2020.

A Comissao prop6s uma série de alteracdes importantes ao modo como a politica de coesdo esta concebida
e é implementada, nomeadamente:
« incidir nas prioridades da Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo;
« recompensar o bom desempenho;
+ apoiar a programacao integrada;
. focalizar os resultados — monitorizar o progresso em direc¢do a objectivos acordados;
- reforcar a coesdo territorial;
- simplificar a execucéo.

Isto advém do facto de a Comisséo ter adoptado, em Junho de 2011, uma proposta para o préximo quadro
financeiro plurianual para o mesmo periodo ('): um or¢gamento para cumprir a Estratégia Europa 2020. Na sua
proposta, a Comissao decidiu que a politica de coesao deve continuar a ser um elemento essencial do préximo
pacote financeiro e sublinhou o seu papel fulcral no cumprimento da Estratégia Europa 2020.

O orcamento total proposto para o periodo de 2014-2020 é de 376 mil milhdes de euros, incluindo o financia-
mento do novo Mecanismo Interligar a Europa, o qual foi concebido para fomentar projectos transfronteiricos
nos sectores da energia, transportes e tecnologias da informacao.

A arquitectura legislativa da politica de coesao inclui:

- uma regulamentacao global que estabelece as regras comuns para o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesao, o Fundo Europeu Agricola de Desen-
volvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP) e regras gerais
complementares para o FEDER, FSE e Fundo de Coesao;

- trésregulamentagbes especificas para o FEDER, FSE e Fundo de Coeséao;

- duas regulamentacdes sobre o objectivo de cooperacao territorial europeu e o Agrupamento Europeu de
Cooperacao Territorial (AECT).

(1) COM(2011) 500 Final.
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A Regulamentacéo Geral divide-se em duas partes.

A primeira parte estabelece uma série de disposi¢des comuns para os cinco Fundos com objectivos estruturais
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum da Comissao (FEDER, FSE, Fundo de Coesao, FEADER e FEAMP).
Descreve os elementos comuns do planeamento e da programacao estratégicos; os objectivos tematicos
associados a Europa 2020, que serao a base para os Fundos; e disposi¢des sobre o Quadro Estratégico Comum
e os Contratos de Parceria com cada Estado-Membro. As regras comuns também abrangem a elegibilidade,
instrumentos financeiros e principios de gestao e controlo.

A segunda parte estabelece disposi¢des especificas para o FEDER, FSE e Fundo de Coesdo. Estas referem-se
a missdo e aos objectivos da politica de coesdo, ao quadro financeiro, a acordos especificos de programacao
e relatérios, a grandes projectos e a planos de accdo conjunta. Também estabelece os requisitos detalhados
de gestdo e controlo no ambito da politica de coesao e os acordos especificos para a gestao financeira.

As regulamentagées relativas ao fundo incluem disposi¢oes especificas a cada fundo (FEDER, FSE e Fundo de
Coesao), com particular incidéncia na abrangéncia dos Fundos, nas prioridades de investimento e nos indicadores.

Regras comuns aplicaveis ao FEDER, FSE,
Fundo de Coesao, FEADER e FEAMP

PRINCIPIOS

A Comissao propde uma série de principios comuns aplicaveis a todos os Fundos. Estes incluem parcerias
e governagao combinada; o cumprimento das leis da UE e nacionais aplicdveis; a promogdo da igualdade entre
homens e mulheres, a ndo discriminacao; e o desenvolvimento sustentdvel.

PROGRAMACAO ESTRATEGICA REFORCADA:

CONCENTRACAO TEMATICA NO AMBITO DA EUROPA 2020

Com vista a maximizar o impacto da politica na concretizacdo das prioridades da UE, a Comissdo propde
o reforco do processo de programacao estratégico. Isto implica a introdu¢do do Quadro Estratégico Comum,
Contratos de Parceria e um menu de objectivos tematicos enquadrado com a estratégia Europa 2020 e as respec-
tivas orientacdes integradas.

O Quadro Estratégico Comum, a ser adoptado pela Comisséo, definira accbes-chave para concretizar as priori-
dades da UE; fornecerd linhas de orientacao sobre programacao aplicavel a todos os Fundos, incluindo o FEADER
e o FEAMP; e promoverd uma melhor coordenacao entre os varios instrumentos estruturais da UE.

Os Contratos de Parceria, celebrados a partida entre a Comissao e os Estados-Membros, definirdo a contribuicao
global, ao nivel nacional, para os objectivos teméticos e os compromissos para levar a cabo ac¢des que concretizem
0s objectivos da Europa 2020. Serao definidos objectivos claros e mensuraveis num quadro de desempenho.

A
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AUMENTO DO DESEMPENHO E CONDICIONALIDADES

Para reforcar o desempenho, serdo introduzidas novas disposi¢cdes de condicionalidade para garantir que
o financiamento da UE cria um forte incentivo para que os Estados-Membros concretizem as metas e os objec-
tivos da Europa 2020. A condicionalidade tomara a forma das chamadas condi¢bes ex ante, as quais tém de se
verificar antes da atribuicdo de fundos, e as chamadas condigées ex post, que levardo a atribuicao de fundos
adicionais em fun¢ao do desempenho.

CONDICIONALIDADES EX ANTE

A justificacdo para o fortalecimento da condicionalidade ex ante para os fundos é garantir que se verificam as
condicbes necessarias para os suportar eficazmente. A experiéncia adquirida no passado sugere que a eficacia
dos investimentos financiados pelos fundos foi, em alguns casos, posta em causa por falhas nas politicas nacionais
e nos quadros regulamentares e institucionais. Por conseguinte, a Comissao propde uma série de condicionali-
dades ex ante, as quais sao determinadas juntamente com os critérios para as cumprir na Regulamentacao Geral.
Algumas condicdes estao directamente relacionadas com os objectivos tematicos da politica (por exemplo,
estratégias de especializacdo inteligentes ou um quadro regulamentar vocacionado para apoiar as empresas),
enquanto outras se aplicam transversalmente (por exemplo, contratos publicos).

CONDICIONALIDADES EX POST

A condicionalidade ex post fortalecera a focalizagcdo no desempenho e o cumprimento das metas da Europa
2020. Tera por base a concretizacdo de objectivos relacionados com metas associadas a Europa 2020, definidas
para programas abrangidos pelo Contrato de Parceria. Serd reservado um total de 5% da dotacao nacional de
cada fundo, o qual serd atribuido, durante uma analise a médio prazo, ao Estado-Membro em fun¢do dos pro-
gramas que tenham concretizado a totalidade dos seus objectivos. Para além da reserva de desempenho, a nao
concretizacdo dos objectivos pode levar a suspensao dos fundos, enquanto um insucesso grave no cumpri-
mento das metas definidas para um programa pode levar ao cancelamento dos fundos.

CONDICIONALIDADES MACROECONOMICAS

O estabelecimento de uma relagao mais préxima entre a politica de coesdo e a governagdo econémica da Unido
garantira que a eficacia da despesa no ambito dos Fundos do Quadro Estratégico Comum (QEC) seja suportada
por politicas econémicas concretas. Os Fundos do QEC podem, se necessario, ser direccionados para resolver
problemas econémicos que um pais esteja a enfrentar. Este processo tem de ser gradual, comecando por alte-
racOes ao Contrato de Parceria e aos programas em apoio das recomendacdes do Conselho para colmatar dese-
quilibrios macroecondmicos e dificuldades sociais e financeiras. Caso um Estado-Membro, apesar da utilizagdo
melhorada dos Fundos do QEC, seja incapaz de tomar medidas concretas no contexto do processo de governa-
¢ao econdmica, a Comissdo reserva-se o direito de suspender todos ou parte dos pagamentos e compromissos.
As decisdes relativas a suspensdes devem ser proporcionadas e eficientes, tendo em conta o impacto dos
programas em questao sobre a situacao econdémica e social desse Estado-Membro. Ao tomar decisdao sobre
suspensodes, a Comissao também deverd respeitar a igualdade de tratamento entre Estados-Membros, tendo
em especial atencdao o impacto da suspensdo sobre a economia do Estado-Membro em questao. As suspensdes
devem ser revogadas e os fundos novamente disponibilizados assim que o Estado-Membro em questao tome
as medidas necessarias.

Simultaneamente, é possivel aplicar um aumento no apoio (em 10 pontos percentuais) caso o Estado-Membro
esteja a receber assisténcia financeira através do Mecanismo Europeu de Estabilidade, reduzindo assim o cons-
trangimento dos orcamentos nacionais em tempos econdmicos dificeis, para além de se manter o mesmo nivel
global de financiamento da UE. ~
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ACORDOS DE GESTAO COMUM

A proposta preveé principios comuns de gestdo e controlo. E instituido um sistema de acreditacio nacional dos
principais organismos de controlo para enfatizar o compromisso dos Estados-Membros para com uma gestao
financeira sélida. Os acordos para dar garantias da regularidade da despesa a Comissdo sao harmonizados
e introduzem-se novos elementos comuns, como um relatério de garantia de gestdo e o apuramento anual
das contas.

APOIAR A PROGRAMACAO INTEGRADA
A Comissdo propde uma abordagem mais integrada do investimento da UE, incluindo regras financeiras e de
elegibilidade comuns e a introducédo de programas multifundos opcionais para o FEDER, FSE e Fundo de Coesao.

As propostas também definem uma abordagem integrada do desenvolvimento local orientado para a comuni-
dade que facilite a implementacdo de estratégias de desenvolvimento local por parte de grupos comunitarios,
incluindo autoridades locais, ONG e parceiros econémicos e sociais, com base na abordagem do programa
LEADER utilizada para o desenvolvimento rural.

MAIOR UTILIZACAO DE INSTRUMENTOS FINANCEIROS

O papel desempenhado por instrumentos financeiros inovadores sera reforcado, alargando o seu campo de
aplicacdo, tornando os seus quadros de execugao mais flexiveis e eficazes e incentivando a sua utilizacdo como
uma alternativa mais eficiente ou como método complementar aos subsidios tradicionais. A proposta representa
um quadro legal e operacional mais sélido que assegura regras claras e simplificadas relativamente a questdes
essenciais de implementacao como a gestao financeira de contribui¢cdes da UE ou a combinacdo de instrumentos
financeiros e subsidios.

Dependendo da viabilidade, os instrumentos financeiros podem ser aplicados a globalidade dos objectivos de
politica reflectidos nos programas, com vista a realizar investimentos em projectos que demonstrem uma capa-
cidade de reembolso adequada em situacdes de imperfeicdo do mercado. Podem ser implementados por
Estados-Membros e autoridades de gestdao como instrumentos personalizados ou na base de modelos predefi-
nidos para instrumentos nacionais ou regionais que permitam uma operacionalidade eficiente coadunada com
os termos e condicdes padrao propostos pela Comissdo. As autoridades de gestao também podem contribuir
para instrumentos financeiros estabelecidos ao nivel da UE, com recursos que serdo reservados para investimentos
associados aos programas em questao.
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ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

As disposi¢cdes comuns na drea do acompanhamento e avaliagao incluem o papel e a composicao do comité de
acompanhamento, relatérios de execucdo e reunides de analise anuais, relatérios sobre a execucdo do Contrato
de Parceria, bem como avaliacdes ex ante e ex post.

REGRAS DE ELEGIBILIDADE SIMPLIFICADAS E FUNCIONAIS

Da-se énfase a medidas para assegurar que os custos administrativos sao proporcionais e que se elimina a buro-
cracia excessiva para os beneficiarios. O objectivo passa por harmonizar, tanto quanto possivel, as regras aplicaveis
atodos os Fundos. As op¢des de custos simplificados, como escalas normalizadas de custos unitarios e montan-
tes fixos, permitem que os Estados-Membros implementem uma gestao orientada para o desempenho ao nivel
dos projectos.

As disposi¢des comuns sobre concretizagao incluem regras comuns sobre despesas elegiveis, as varias formas
de apoio financeiro, custos simplificados e durabilidade das operagbes.

Disposicoes gerais aplicaveis ao FEDER,
FSE e Fundo de Coesao

AMBITO GEOGRAFICO DO APOIO

Todas as regides europeias podem beneficiar do apoio do FEDER e do FSE. Contudo, havera uma distingao entre
regides menos desenvolvidas, em transicao e mais desenvolvidas com vista a assegurar a concentracao dos
Fundos segundo o nivel de Produto Interno Bruto (PIB).

Regides menos desenvolvidas: O apoio as regides menos desenvolvidas continuard a ser uma prioridade essencial
para a politica de coesao. O processo de convergéncia das regides menos desenvolvidas exigira esforcos continu-
ados a longo prazo. Esta categoria abrange as regides cujo PIB per capita é inferior a 75 % do PIB médio da UE27.

Regides em transicao: Esta nova categoria de regido serd introduzida para substituir o sistema actual de entrada
e saida gradual. Esta categoria incluird todas as regides com um PIB per capita entre 75 % e 90 % da média da UE27.

Regides mais desenvolvidas: Embora as intervencdes em regides menos desenvolvidas continuem a ser priori-
tarias para a politica de coesao, existem desafios importantes que dizem respeito a todos os Estados-Membros,
como a competicao global na economia baseada no conhecimento e a transicdo para a economia assente num
baixo nivel de emissdes de carbono. Esta categoria abrange as regides cujo PIB per capita é superior a 90 % do
PIB médio da UE27.

Além disso, é criada uma «rede de proteccdo» para todas as regides que tenham sido elegiveis para o objectivo
de convergéncia no periodo de 2007-2013 mas cujo PIB per capita seja superior a 75 % do PIB médio da UE27.
Nas categorias de regides em transicdo ou mais desenvolvidas, cada uma receberd uma dotacao dos Fundos
Estruturais equivalente a, pelo menos, dois tercos da respectiva dotagdo no periodo de 2007-2013.
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Serdo estabelecidas quotas minimas do FSE relativamente a cada categoria de regido (25 % para regides menos
desenvolvidas, 40 % para regiées em transicao e 52 % para regides mais desenvolvidas), perfazendo uma quota
minima global de 25 % do orcamento do FSE destinado a politica de coesao, ou seja, 84 mil milhdes de euros.

O Fundo de Coesao continuara a apoiar Estados-Membros com um Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita
inferior a 90 % da média da UE27 em investimentos relacionados com Redes Transeuropeias de Transporte (TEN-T)
e 0 ambiente. Parte da dotagdo do Fundo de Coeséo (10 mil milhdes de euros) estara reservada para financiar
redes nucleares de transportes no ambito do novo Mecanismo Interligar a Europa.

A experiéncia com o quadro financeiro actual demonstra que muitos Estados-Membros tém dificuldades em

absorver montantes elevados de fundos da UE num periodo limitado de tempo. Além disso, a situacdo fiscal em

alguns Estados-Membros tem dificultado a disponibilizagao de fundos para assegurar o co-financiamento nacional.

Para facilitar a absorcdo do financiamento, a Comissao propde uma série de passos:

- fixar as taxas de nivelamento para dota¢des de coesdo em 2,5% do PIB;

- limitar as taxas de co-financiamento ao nivel do eixo de cada prioridade dos programas operacionais
a 75-85% em regides menos desenvolvidas e ultraperiféricas; 75 % para programas de Cooperagao Territorial
Europeia; 60 % em regides em transicao; e 50 % em regides mais desenvolvidas;

+ incluir determinadas condi¢bes nos Contratos de Parceria relativamente a melhoria da capacidade
administrativa.

PROGRAMACAOQ ESTRATEGICA REFORCADA ORIENTADA PARA OS RESULTADOS

A Comissao propde um processo de programacgdo mais orientado para os resultados com vista a melhorar a efi-
cacia dos programas da politica de coesdo. Para além das condicionalidades ex post referidas anteriormente,
a Comissao propde a introducdo de um tipo especifico de operacéo, designado Plano de Accdo Conjunta, de
caracter opcional. O Plano de Accdo Conjunta sera definido e gerido em funcao das realizagées e dos resultados
que contribuirao para os objectivos de um programa.

SIMPLIFICAR A GESTAO E O CONTROLO FINANCEIROS

Os sistemas de gestdo e controlo tém de encontrar um equilibrio entre custos e os riscos envolvidos. O papel da
Comissdo na analise ex ante dos sistemas de gestdo e controlo nacionais serd proporcional, utilizando uma
abordagem baseada nos riscos. Os programas menores ndo estarao sujeitos a andlise pela Comissao. A abordagem
baseada nos riscos reduz custos administrativos e oferece uma melhor garantia, ja que os recursos da Comissao
sdo utilizados com mais eficiéncia e destinados a areas de risco mais elevado.

A proposta também prevé um encerramento anual obrigatério de operagdes concluidas ou despesas no quadro
do apuramento anual das contas. Com isto, pretende-se reduzir a sobrecarga associada a um longo periodo de
retencdo de documentos para beneficiarios individuais e os riscos associados a perda da pista de auditoria.



Politica de Coeséo Investir no crescimento e em empregos | 7

O processo de apuramento anual das contas previsto na revisao da Regulamentacédo Financeira em curso sera
aplicado aos programas e reforcara as garantias ao nivel da UE. A Comissao obtera garantias razoaveis da regu-
laridade da despesa com base no relatério anual de garantia de gestdo, nas contas anuais, nos relatérios de
acompanhamento e no parecer de revisdo anual sobre o relatério de gestdo e as contas. Estes documentos
seriam enviados todos os anos relativamente ao exercicio contabilistico do ano precedente.

Contudo, durante o exercicio contabilistico, quando os pagamentos intermédios séo efectuados pela Comissao,
a garantia obtida pode ser mais limitada. Por conseguinte, propde-se que os pagamentos intermédios efectuados
pela Comissao durante o exercicio contabilistico reembolsem 90 % dos montantes devidos ao Estado-Membro
e que os restantes 10 % sejam pagos pela Comissao apds o apuramento anual das contas e obtendo-se a garantia
absoluta da regularidade da despesa. Os acordos de pré-financiamento garantirdo que os Estados-Membros
tenham suficiente liquidez para pagar aos beneficiarios por operacdes no terreno.

RUMO A «E-COESAO»

A gestao electrénica de dados pode reduzir significativamente a sobrecarga administrativa e aumentar a capacidade
de controlo dos projectos e da despesa. Por conseguinte, os Estados-Membros sdo solicitados a implementar
sistemas que permitam aos beneficiarios submeter todas as informagbes electronicamente, até finais de 2014.

!
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Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) tem por objectivo fortalecer a coesao econo-

mica, social e territorial na Unidao Europeia colmatando os desequilibrios entre regidées. O FEDER apoia
o desenvolvimento regional e local para contribuir para todos os objectivos tematicos, estabelecendo prio-
ridades detalhadas para aumentar a énfase em:

+ investigacao, desenvolvimento e inovacao;

- melhorar o acesso a, e a qualidade da, informacao e as tecnologias de comunicagao;

» alteragOes climaticas e transicdo para uma economia assente num baixo nivel de emissdes de carbono;
« apoio empresarial as PME;

+  servicos de interesse econémico geral;

- infra-estruturas de telecomunicacéo, energia e transportes;

- melhorar a capacidade institucional e a eficiéncia das administracdes publicas;

- infra-estruturas de saude, educacao e sociais; e

» desenvolvimento urbano sustentéavel.

FORTALECER A CONCENTRACAO TEMATICA

Para assegurar que os investimentos da UE se concentram nessas prioridades, definiram-se dotagcdes minimas
para uma série de areas prioritarias: Por exemplo, nas regides mais desenvolvidas e em transicao, devera destinar-
se, no minimo, 80 % dos recursos do FEDER ao nivel nacional para a eficiéncia energética e energias renovaveis,
inovacao e apoio as PME, dos quais devera destinar-se um minimo de 20 % para a eficiéncia energética e energias
renovaveis. As regides menos desenvolvidas terao a possibilidade de escolher entre uma vasta gama de priori-
dades de investimento, reflectindo a amplitude das suas necessidades de desenvolvimento. Contudo, terdo de
destinar, pelo menos, 50 % dos recursos do FEDER para a eficiéncia energética e energias renovaveis, inovagao
e apoio as PME.

REFORCAR A COESAO TERRITORIAL

A regulamentacdo proposta prevé maior énfase no desenvolvimento urbano sustentavel. Isto deverd ser alcan-
¢ado mediante a reserva de um minimo de 5% dos recursos do FEDER para o desenvolvimento urbano susten-
tavel, o estabelecimento de uma plataforma de desenvolvimento urbano que promova o desenvolvimento de
capacidades e intercambios de experiéncia e a criacdo de uma lista de cidades onde serdo implementadas
acgoes integradas para um desenvolvimento urbano sustentavel.

A proposta também inclui o apoio a ac¢des inovadoras no campo do desenvolvimento urbano sustentavel
limitado a 0,2 % do financiamento anual.

Dar-se-4 especial atencao a areas com caracteristicas naturais ou demogréficas especificas, com uma dotacao
especifica suplementar para as regides ultraperiféricas e com baixa densidade populacional. Um minimo de
50% desta dotacdo terd de ser destinada para ac¢des que contribuam para a diversificacdo e modernizagao
das economias das regides ultraperiféricas, com especial énfase para a investigacao e inovacao, tecnologias da
informagao e da comunicagao e competitividade das PME.
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4 O Fundo Social Europeu

0 mesmo tempo que contribui para a coesao econémica, social e territorial, o Fundo Social Europeu

(FSE) é o principal instrumento financeiro da Unido Europeia para investir nas pessoas. Contribui para
aumentar as oportunidades de emprego dos cidadédos europeus, promover uma melhor educacao e melhorar
a situacao das pessoas mais vulneraveis em risco de pobreza.

A regulamentacao propde direccionar o FSE para quatro objectivos tematicos em toda a Unido:
(i) promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral;

(if) promover a inclusao social e combater a pobreza;

(iii) investir em educacao, competéncias e aprendizagem ao longo da vida; e

(iv) melhorar a capacidade institucional e a eficiéncia das administragcdes publicas.

No entanto, o FSE também deve contribuir para outros objectivos tematicos, tais como apoiar a transicao para
uma economia assente num baixo nivel de emissdes de carbono, resistente as alteragdes climaticas e eficiente
em termos de recursos; fomentar a utilizacdo de tecnologias da informacao e da comunicacao; reforcar a inves-
tigacao, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao; e melhorar a competitividade das pequenas e médias
empresas (PME).

FORTALECER A CONCENTRACAO TEMATICA

Em consonancia com o compromisso da UE para com um crescimento inclusivo, um minimo de 20% do FSE
devera ser destinado para promover a inclusao social e combater a pobreza. Além disso, os programas devem
concentrar o financiamento num ndmero limitado de «prioridades de investimento» que estabelecem os detalhes
de cada objectivo tematico.

REFORCAR PARCERIAS

A proposta inclui disposicdes especificas para fortalecer parcerias e incentivar a participacdo activa de parceiros
sociais e organiza¢des nao governamentais (ONG) nos investimentos do FSE. Para tal, é necessario atribuir um
montante adequado de recursos do FSE para ac¢des de desenvolvimento de capacidades dirigidas a parceiros
sociais e ONG em regides menos desenvolvidas.

REFORCAR A INOVACAO SOCIALEA COOPERACAO TRANSNACIONAL

As actividades de inovacgao social e de cooperagao transnacional sao incentivadas através de uma taxa majorada
de co-financiamento para eixos de prioridades dedicadas; através de uma programacao especifica e acordos de
acompanhamento; e através de um papel mais interveniente da Comissao no intercambio e divulgacao de boas
praticas e ac¢des conjuntas em toda a Unido.

FORTALECER A FOCALIZACAO NOS RESULTADQOS

Com vista a melhorar a eficacia das intervencdes do FSE, prevéem-se disposi¢cdes especificas para assegurar
a concentracdo de recursos. Além disso, estabelecem-se indicadores comuns para permitir um acompanhamento
mais proximo e facilitar a avaliagdo do impacto do investimento do FSE ao nivel da UE.
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SIMPLIFICAR O SISTEMA DE EXECUCAO

Para facilitar a utilizacdo do FSE, em especial por pequenos operadores, a regulamentacgao provisoria propde
opgcdes de custos mais simplificadas. Além disso, propde-se que os Estados-Membros sejam obrigados a utilizar
escalas normalizadas de custos unitarios ou montantes fixos no que respeita a operagées menores. Isto poderia
diminuir a sobrecarga administrativa em cerca de 50 % dos projectos.

MAIOR UTILIZACAO DE INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Estabelecem-se disposi¢oes especificas relativas a instrumentos financeiros para incentivar os Estados-Membros
e as regides a potenciar o FSE e assim aumentar a sua capacidade de financiar ac¢des a favor do emprego, da
educacdo e da incluséo social.

5 O Fundo de Coesao

OFundo de Coesdo ajuda os Estados-Membros com um RNB por habitante inferior a 90 % da média da UE27
a investir em redes de transporte TEN-T e no ambiente.

APOIAR A CONCENTRACAO TEMATICA

No campo do ambiente, o Fundo de Coesdo apoiara o investimento na adaptagao as alteracdes climaticas e na
prevencao dos riscos associados, assim como investimentos nos sectores da agua e dos residuos e no ambiente
urbano. Em consonancia com as propostas da Comissdo no Quadro Financeiro Plurianual, o investimento na
energia também é passivel de obter apoio desde que tenha vantagens ambientais positivas. Por conseguinte,
o investimento em eficiéncia energética e em energias renovaveis também é apoiado. No campo dos transportes,
para além da rede TEN-T, o Fundo de Coesdo contribuira para investimentos em sistemas de transporte com baixo
nivel de emissdes de carbono e em transportes urbanos.
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Cooperacao Territorial Europeia é uma meta da politica de coesao e estabelece um quadro para o inter-

cambio de experiéncias entre actores nacionais, regionais e locais de varios Estados-Membros, assim
como uma ac¢ao conjunta para encontrar solugdes comuns para problemas partilhados. Isto é de extrema
importancia, visto que os desafios enfrentados pelos Estados-Membros e pelas regides ultrapassam cada
vez mais os limites nacionais/regionais e exigem uma acc¢ao conjunta e cooperativa ao nivel territorial
adequado. Deste modo, a Cooperacao Territorial Europeia também pode dar uma contribuicao importante
para promover o novo objectivo de coeséao territorial do Tratado de Lisboa.

Propde-se uma regulamentacdo independente, que também foi solicitada por um grande nimero de partes
interessadas, para a Cooperacao Territorial Europeia para melhor tomar em conta o contexto plurinacional dos
programas e estabelecer disposicées mais especificas para programas e operacdes de cooperacgao. Por conseguinte,
a proposta faz referéncia a participacdo de paises terceiros para melhor reflectir a realidade da cooperacao.
Também inclui referéncias mais sistematicas ao papel que os Agrupamentos Europeus de Cooperacao Territorial
(AECT) podem desempenhar num contexto de cooperacao.

DOTACAO DE VERBAS

A proposta define os recursos financeiros disponiveis para cada vertente e os critérios para a respectiva atribuicdo
aos Estados-Membros. Os recursos sao atribuidos do seguinte modo:

«  73,24% para a cooperacao transfronteirica;

« 20,78% para a cooperacdo transnacional; e

«  5,98% para a cooperagao entre regioes.

Isto inclui a manutencao do mecanismo para a transferéncia de recursos para actividades de cooperacao nas
fronteiras externas da Unido, com o apoio do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP) e o instru-
mento de Assisténcia de Pré-adesdo. Devem promover-se colaboracdes em programas no ambito do objectivo
da Cooperacao Territorial Europeia e em programas financiados por instrumentos externos.
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FORTALECER A ABORDAGEME A CONCENTRA@AO ESTRATEGICA

O estabelecimento de disposi¢des sobre concentragdo tematica e prioridades de investimento melhoram a foca-
lizagdo estratégica dos programas. Os programas podem seleccionar prioridades a partir de um menu tematico
com as prioridades de investimento correspondentes, para as quais uma cooperacao possa trazer mais valor
acrescentado. Além disso, os critérios de seleccao foram definidos de forma mais precisa para garantir que
o financiamento seja atribuido a opera¢des conjuntas genuinas. Os programas também estardo sujeitos a uma
analise de desempenho.

Dada a possibilidade da sobreposicdo de macrorregides, bacias maritimas e areas de programas transnacionais
futuras e existentes, a regulamentacao proposta prevé explicitamente que a cooperagao transnacional também
pode apoiar o desenvolvimento e implementacao de estratégias macrorregionais.

ENFASE NA SIMPLIFICA(;AO, RACIONALIZACAO

E ELIMINACAO DA BUROCRACIA EXCESSIVA

Sdo celebrados acordos simplificados para a implementacgao, a gestao financeira e o controlo. Por exemplo,
o numero de autoridades envolvidas na implementac¢do de um programa foi reduzido e as tarefas e responsabi-
lidades foram aprofundadas. Também se propde um conjunto de indicadores melhorados.
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Agrupamento Europeu
de Cooperacao Territorial

esde 2006 que os parceiros locais e regionais tém a possibilidade de estabelecer Agrupamentos
Europeus de Cooperacéao Territorial (AECT), com um quadro legal comum que os ajuda a ultrapassar
diferenciagées complicadas entre regras e regulamentagdes nacionais. A Comissao propde alteragdes signi-
ficativas relativamente aos seguintes aspectos da Regulamentacéao de AECT actual:
. estabelecimento de AECT mais facilitado;
+  revisdo do ambito da actividade;
« abertura dos AECT a regides nao pertencentes a UE;
- regras de funcionamento mais claras sobre recrutamento de pessoal, despesas e proteccao de credores;
e cooperagao pratica no fornecimento de servicos publicos e locais.

MAIS FLEXIBILIDADE NA FILIACAO

Ha ja algum tempo que as AECT pretendem incluir membros ndo pertencentes a UE. Ao abrigo da regulamentacéo,
isto ja serd possivel em determinadas circunstancias. Contudo, caso esses AECT envolvam membros de apenas
um Estado-Membro e de um pais terceiro, sera necessaria uma base legal complementar no Tratado relativamente
a cooperagdo com paises terceiros.

REGRAS PARA ESTABELECER UM AECT E APROVACAO
DAS AUTORIDADES NACIONAIS COMPETENTES

Especificam-se os critérios para aprovacao ou rejeicdo de AECT e propde-se um tempo limite para anélise
e decisdo.
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Tabelas e Graficos

Convergéncia FEDER Investir no Regibées menos FEDER
FSE Crescimento desenvolvidas FSE
e em Empregos
Saida gradual da Regides em
convergéncia transicao
Competitividade

Regional e Emprego
Entrada gradual

Fundo de Coesédo Fundo de
Coesao
Competitividade FEDER Regides mais FEDER
Regional e Emprego  FSE desenvolvidas FSE
Cooperacao FEDER Cooperacao FEDER
Territorial Europeia Territorial Europeia

Mecanismo Interligar a Europa para
transporte, energia e TIC
40 mil milhdes de euros

Dotacao suplementar para regides
ultraperiféricas e do norte
0,9 mil milhées de euros

Fundo de Coesdo*

68,7 mil milhoes de euros
Cooperagéao

11,7 mil milhdes de euros

Regides mais desenvolvidas

53,1 mil milhdes de euros

Regides em transicao
39 mil milhdes de euros

Regides menos desenvolvidas
162,6 mil milhdes de euros

TOTAL 336 mil milhées de euros
Mecanismo Interligar

a Europa para transporte,

energiaeTIC 40 mil milhées de euros

TOTAL 376 mil milhées de euros

*0O Fundo de Coesao reservara
10 mil milhées de euros para o novo
Mecanismo Interligar a Europa
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Regides NUTS 2 cujo PIB per capita seja inferior
a 75% da média da UE

Apoio transitorio para regides que teriam permane-
cido elegiveis para o objectivo de convergéncia se
o limiar se mantivesse em 75% do PIB médio da
UE15 e ndo da UE25

Fundo de Coeséo: Estados-Membros cujo RNB per
capita seja inferior a 90 % do RNB médio da UE27

Apoio transitério a Estados-Membros que teriam
sido elegiveis para o Fundo de Coesdo se o limiar
se mantivesse em 90% do RNB médio da UE15
e ndo da UE27

Situagao inalterada

Categoria isolada para regides em transicao

Situacdo inalterada

Apoio transitério a Estados-Membros elegiveis para
financiamento do Fundo de Coesdo em 2013 mas cujo
RNB per capita excede os 90% do RNB per capita
médio da UE27

Apoio transitério para regides NUTS 2 que teriam
permanecido elegiveis para o objectivo de conver-
géncia se o limiar se mantivesse em 75% do PIB
médio da UE15 e ndo da UE25 (Saida gradual da
convergéncia)

Apoio transitério para regides NUTS 2 que estavam
abrangidas pelo Objectivo 1 em 2000-2006 mas
cujo PIB exceda os 75% do PIB médio da UE15
(Entrada gradual na CRE)

Regides NUTS 2 cujo PIB per capita se situe entre 75 %
e 90% do PIB médio da UE27 com um tratamento
diferenciado para regides que sejam elegiveis ao abrigo
do objectivo de Convergéncia em 2007-2013

Todas as regides NUTS 2 fora do objectivo de
Convergéncia e ndo abrangidas pelo apoio transi-
toério de saida gradual

Apoio transitério para regides NUTS 2 que estavam
abrangidas pelo Objectivo 1 em 2000-2006 mas
cujo PIB excedeu os 75 % do PIB médio da UE15
(Entrada gradual na CRE)

Regides NUTS 2 cujo PIB per capita seja superior a 90 %
do PIB médio da UE27 com um tratamento diferenciado
para regides que sejam elegiveis ao abrigo do objectivo
de Convergéncia em 2007-2013



Simulacao de elegibilidade 2014-2020

PIB/cabeca (PPC), indice UE27=100

- < 75 (regides menos desenvolvidas)

|:| 75 - 90 (regides em transicao)

-
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90 (regides mais desenvolvidas)
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